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Por medio de la presente, de conformidad con el articulo nimero 140 numeral 5 de la
Constitucion Politica de la Repuiblica de Nicaragua, el articulo numero 9 de la Ley de
Participacion Ciudadana (Ley 475) y el Articulo 103 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo de la Republica de Nicaragua (Ley 606), me dirjo a usted con el fin de
solicitarle se someta a consideracién de los Diputados y las Diputadas de este Poder del
Estado, la presente Iniciativa Ciudadana de “LEY PARA LA DEROGACION DE LA LEY
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
NICARAGUENSE, ATINGENTE A EL CANAL, ZONAS DE LIBRE COMERCIO E
INFRAESTRUCTURAS ASOCIADAS (Ley 840), ACUERDOS Y RESOLUCIONES
CONEXAS”, de acuerdo a los procedimientos correspondientes para el proceso de

formacion de la Ley.

Esta iniciativa tiene como objetivos garantizar el bien comun de todas y todos los
nicaragiienses, la recuperacion de la soberania nacional, el restablecimiento del orden
constitucional y juridico de la nacién, la tutela de los derechos humanos de la poblacién y
la proteccion de los bienes comunes y recursos naturales del pais, entre los que se
encuentran varias areas protegidas y, especialmente, el Gran Lago de Nicaragua o Lago
Cocibolca, que de acuerdo a la Ley General de Aguas Nacionales “debera considerarse
como reserva natural de agua potable, siendo del mas elevado interés y prioridad
nacional para la seguridad nacional” (Arto. 97, Ley 620).

Comparezco ante usted en mi caracter de representante legal del Comité Promotor de
esta iniciativa de ley, constituido en Escritura Publica Numero Uno (1), otorgada en la
ciudad de Juigalpa, a las tres de la tarde del dia veintiuno de octubre del afio dos mil
quince, ante los oficios de la Notaria Monica Augusta Lépez Baltodano, cuyo testimonio

también adjunto.

Asi mismo, estoy entregado 6,933 firmas que respaldan nuestra iniciativa de ley,
recolectadas en 178 hojas de papel sellado de ley y debidamente protocolizadas,
cumpliendo con los requisitos de la Ley de Participacién Ciudadana (Ley 475). Solicito
nuestra iniciativa de Ley sea sometida a los/as Diputados/as de la Asamblea Nacional de
acuerdo a los procedimientos correspondientes al proceso de formacién de la Ley.
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Managua, 7 de abril del 2016

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ing. René Nuiez Téllez
Presidente

Asamblea Nacional de Nicaragua
Su despacho.-

Sefor Presidente:

Los ciudadanos y ciudadanas firmantes, de conformidad con el articulo nimero 140
numeral 5 de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, el articulo nimero 9
de la Ley de Participacién Ciudadana (Ley 475) y el Articulo 103 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua (Ley 606), presentamos ante usted la
iniciativa ciudadana de “LEY PARA LA DEROGACION DE LA LEY ESPECIAL PARA EL
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE NICARAGUENSE,
ATINGENTE A EL CANAL, ZONAS DE LIBRE COMERCIO E INFRAESTRUCTURAS
ASOCIADAS (Ley 840), ACUERDOS Y RESOLUCIONES CONEXAS", con el fin de que
sea tramitada de acuerdo a los procedimientos de ley que corresponden para el estudio,
debate y aprobacion de la misma.

Antecedentes fundamentales y vicios de procedimiento:

A lo largo de nuestra historia como pais, en casi 200 afios de historia republicana, se ha
intentado la construccién de un canal interoceanico en el pais pretendiendo unir el
Océano Pacifico y el Océano Atlantico para facilitar el comercio maritimo. Con ese
prop6sito, en Nicaragua se han suscrito mas de 30 instrumentos juridicos, bajo
diferentes gobiernos y regimenes politicos, entre los que se encuentran el Tratado
Canalero Zepeda-Juarez-White del 26 de septiembre de 1849, firmado con empresarios
estadounidenses, y el Tratado Chamorro-Bryan, firmado en 1914 en Washington DC, por
el cual se concesionaba a los Estados Unidos el proyecto de construccion del canal a

perpetuidad.

El propésito de éste Ultimo era monopolizar la construccion del proyecto, y establecer
que Nicaragua no podria construir el canal por sus propios medios o en asociacion con
otros Estados, no obstante el acuerdo fue abrogado en 1870 por ambas partes. A éstos
tratados se les suman méas de 70 propuestas de proyectos para su construccion, de los
cuales ninguno ha llegado a su realizacion efectiva.

El 3 de Julio de 2012, la Asamblea Nacional aprobd la Ley 800 “Ley del Régimen
Juridico de El Gran Canal Interoceénico de Nicaragua y de Creacién de la Autoridad de
el Gran Canal Interoceénico de Nicaragua®. En dicha Ley se creaban las condiciones
institucionales para la gestién de la construccion de un canal interocednico en Nicaragua
mediante la promesa de constitucién de una Empresa Gran Nacional de la cual
Nicaragua ostentarfa el 51% de los beneficios netos, misma que serfa creada mediante
los oficios de la ahi creada Autoridad del Gran Canal Interoceénico.



Durante casi un afio, el pals no fue informado de las negociaciones que, en secreto y
violando las disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica (Ley 621), se
realizaban por parte del Gobierno con un inversionista privado de nacionalidad china.

Sorpresivamente, el 4 de Junio de 2013 fue introducida en la Asamblea Nacional, por el
Presidente de la Republica, Daniel Ortega Saavedra, la iniciativa de “Ley Especial para
el Desarrollo de Infraestructura y Transporte Nicaraglense Atingente a El Canal, Zonas
de Libre Comercio e Infraestructura Asociadas”. En un tramite expedito que duré siete
dias habiles, el 13 de Junio de ese mismo afo, la Asamblea Nacional aprobé dicha
iniciativa que se transformé en la Ley 840, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.
110 del 14 de Junio de 2013. Dicha ley derogé disposiciones fundamentales de la Ley
800 modificando sustancialmente el régimen juridico previo y estableciendo un régimen
legal de excepcion riesgoso para la garantia de los derechos humanos en Nicaragua.

La aprobacién de la Ley 840 se realizé en el marco de un débil y excluyente proceso de
consulta ciudadana, sin contar con la autorizacién previa de las alcaldias municipales
implicadas, en abierta violacion de la normativa nacional e internacional que requiere de
una consulta previa, libre e informada para los pueblos originarios y afrodescendientes
que serian afectados, sin licitacién publica, careciendo de los estudios de factibilidad
técnica, financiera, comercial, y sin contar con los estudios de impactos ambientales y
sociales legalmente necesarios previa entrega de la concesion.

Ese mismo dia de publicacién y entrada en vigencia de la Ley 840, se llevé a cabo la
también sorpresiva firma del “Acuerdo Marco de Concesién y e Implementacion con
relacién a El Canal de Nicaragua y Proyectos de Desarrollo”, que se publicd
expeditamente en La Gaceta, Diario Oficial, No. 111 del 17 de Junio de 2013 (en idioma
espafiol) y Anexos publicados en La Gaceta, Diario Oficial, nimero 112 del 18 de junio
de 2013, y posteriormente publicada en version en inglés, en La Gaceta, Diario Oficial,
numero 116 del 24 de junio de 2013.

El expedito tramite de aprobacién ocurrido en siete dias habiles y en el contexto de la
formacién de la Ley en Nicaragua, fue un proceso vertiginoso, excesivamente rapido
para un asunto de trascendental importancia para la vida presente y futura de los y las
nicaraglenses.

Los procedimientos utilizados para su aprobacién por la bancada parlamentaria del
partido de gobierno, estuvieron plagados de mltiples vicios e irregularidades:

1) No hubo informacién previa a la poblacion ocultdndose deliberadamente
informacion a la ciudadania, lo que violenta el derecho constitucional consignado
en el articulo 66 de la Constitucion Politica de Nicaragua (Cn.): “Los
nicaragtienses tienen derecho a la informacion veraz’. De haber contado con
informacion previa y veraz, los ciudadanos y ciudadanas al menos hubieran tenido
la oportunidad de sopesar adecuadamente las ventajas y desventajas de una
concesién para ésta gama de proyectos de gran envergadura de los cuales, al
momento de su aprobacién, no se disponia de ni un solo estudio técnico.

2) Una vez introducida la iniciativa de Ley, no hubo un adecuado proceso de
consultas con las comunidades y personas afectadas, incluyendo gremios,



3)

4)

5)

6)
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colectivos u organizaciones populares, asociaciones sin fines de lucro,
organizaciones ambientalistas, organizaciones de mujeres y jovenes, trabajadores
del campo y la ciudad, entidades académicas, profesionales independientes,
técnicos, sindicatos, cooperativas, organizaciones comunales, intelectuales, entre
otras que fueron completamente excluidas de participar, pese a que estan
legitimadas a participar en el proceso de consulta de acuerdo al Arto. 49 de la
Constitucion y el Arto. 15 de la Ley de Participacion Ciudadana.

Solamente fueron consultadas diez personas de organizaciones gremiales
privadas (Camara de Comercio Americana Nicaragtiense - AMCHAM y Consejo
Superior de la Empresa Privada ~COSEP). Discriminatoriamente, ninguna mujer
de entidades no gubernamentales fue consultada. De esa forma, se violentaron
los Artos. 48, 49 y 50 de la Constitucién Politica de la Republica.

El Poder Ejecutivo debié haber consultado a las municipalidades correspondientes
que serian afectadas por la implementacién de esta Ley, de conformidad con el
Arto. 177 Cn., que establece que “en los contratos de explotacién racional de los
recursos naturales ubicados en el municipio respectivo, el Estado solicitara y
tomara en cuenta la opinién de los gobiernos municipales antes de autorizarlos”.

Se debié haber contado con el consentimiento previo, libre e informado de los
pueblos indigenas y afrodescendientes afectados directamente, quienes son los
Unicos representantes legales de sus comunidades y territorios, de conformidad
con la Ley 445, pues son los Unicos autorizados para disponer de la propiedad
comunal y de los territorios indigenas, lo que violenta los articulos 89 y 180 de la
Constitucién, asi como el Convenio 169 de la OIT.

La iniciativa de Ley se aprob¢ sin haber hecho los estudios previos de factibilidad
y los estudios de impactos que corresponden a proyectos de esta naturaleza:
financiero, técnico, comercial, ambiental y social.

La concesién para el proyecto de construccién del canal interoceanico y de los
multiples sub-proyectos resultantes de Ia Ley 840 y al amparo del Acuerdo Marco
de Concesién, fue entregada por el Estado nicaraglense sin que mediara una
debida licitacion publica.

La Ley se aprobdé sin haber establecido claramente y previamente, las areas
geograficas a ser concesionadas, lo que representa una entrega virtual de todo el
territorio nacional, pues la ruta canalera conocida actualmente fue anunciada a
posteriori y por determinacion del inversionista. Es decir que la falta de definicion
de las aéreas especificas para el desarrollo y operacién de los sub-proyecto opera
en favor del inversionista, quien podré definirlas posteriormente, lo que afecta
completamente el bienestar de las personas y comunidades que se encuentren
ubicadas en dichas areas las que —segun la Ley 840- seran sometidas un proceso
de reubicacién forzosa.

Esta es una clara violacién a las disposiciones constitucionales que regulan los
derecho individuales y colectivos de las y los ciudadanos nicaraglienses,
particularmente los articulos de la Constitucion referidos al derecho que cada
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persona tiene de establecer su residencia en cualquier parte del territorio nacional
y el derecho a una vivienda digna, comoda y segura que garantice la privacidad
familiar (Arto. 26, 31 y 64 Cn.)

8) La ley del canal, ademas, pretende integrar un Acuerdo Marco de Concesidn
(MCA) que no fue discutido ni aprobado en el proceso legislativo y que constituye
el instrumento principal de la ejecucién del megaproyecto, haciendo referencia
cincuenta y seis (56) veces y de forma especifica a las disposiciones del MCA
como disposiciones principales y no como disposiciones subordinadas a la ley.
Con ello se pretendié anular todo marco juridico del pals, incluida la propia
Constitucién Politica, misma que fue modificada posteriormente pretendiendo asi
subsanar los evidentes vicios de inconstitucionalidad existentes.

9) Se incorporaron como anexos de la ley, 3 documentos en idioma inglés (Cover
Letter MCA, Master Concession and Implementation Agreement in repect of the
Nicaragua Canal and Development Project, y Deed of Cooperation), limitando con
ello el derecho de la poblacién a estar apropiadamente informados y poder
participar, violentado ademas el idioma oficial del pais que es el idioma espariol
segun el articulo 11 de la Constitucién Politica de Nicaragua y el Cédigo Civil.

10)El documento de la Resolucién de Pleno del Consejo Regional Auténomo del
Atlantico Sur (CRAAS) numero 703-23-05-2013, con fecha del 23 de mayo de
2013, presentado como justificacion legal, fue denunciado por varios lideres
territoriales, entre ellos el Presidente del Gobierno Territorial Rama y Kriol (GTRK)
y la Representante Legal del Gobierno Comunal Creole de Bluefields (GCCB),
quienes expusieron en su Recurso por Inconstitucionalidad en contra de la Ley
840 que el “CRAAS no contiene el consentimiento de los pueblos indigenas y
afrocariberios de la RAAS (...) ya que el CRAAS es una persona juridica diferente
de los territorios y comunidades indigenas y afrodescendientes de la RAAS, como
lo establece la Ley 28. Los Unicos representantes legales de las comunidades y
territorios son sus autoridades legalmente constituidas de conformidad con lo
establecido por la Ley 445. Aunque el CRAAS es la maxima autoridad legislativa y
politicas de la RAAS, este no es competente para disponer de la propiedad
comunal y territorial indigena y de afrodescendientes en su jurisdiccion”.

Todo este procedimiento irregular, inconstitucional, ilegitimo e irresponsable de
aprobacién de la Ley 840 demostr6 el nulo interés hacia la creacién de consensos
nacionales, asi como el irrespeto a principios elementales como la independencia de
poderes y la consulta ciudadana como mecanismo de participacién del pueblo, ambos

pilares del Estado de Nicaragua.

Dicho procedimiento viciado dio como resultado un acto de entreguismo del territorio
nacional por parte del Estado nicaraglense, a un inversionista privado, llamado Wang
Jing, quien ha constituido una red de mas de 16 empresas de maletin registradas en
Nicaragua, Islas Caiman, Holanda, Hong Kong y Beijing que no ofrecen las apropiadas
garantias de responsabilidad, capacidad técnica y capacidad financiera para el pueblo
nicaraglense. Todos estos actos que se constituyen en la més perniciosa, entreguista y
oprobiosa concesién otorgada por el Estado en la historia de Nicaragua.
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El Proyecto, Sub-Proyectos y la concesién en su conjunto:

“El Proyecto” consiste en el disefio, desarrollo, ingenieria, acuerdos de financiacion,
construccién, propiedad, posesién, operacion, mantenimiento y administracion, en
conjunto denominados el “Desarrollo y Operacién”, de los siguientes proyectos
relacionados con infraestructura, cada uno de los cuales es denominado “Sub-Proyecto’,
de acuerdo al articulo 2 de la Ley 840:

a) Un canal tradicional para naves, uniendo los puertos de aguas profundas en el
Caribe y litorales del Pacifico de la Republica de Nicaragua en lo sucesivo referido
como “El Gran Canal Interoceénico de Nicaragua”,

b) Un puerto, junto con cualquier puerto y terminal asociada, en la costa del Caribe
de la Republica de Nicaragua,

c¢) Un puerto, junto con cualquier puerto y terminal asociada, en la costa del Pacifico
de la Republica de Nicaragua;

d) Un oleoducto que conecte areas en litorales del Caribe y del Pacifico de la
Republica de Nicaragua;

e) Un canal seco para la construccion de una via férrea para transporte de carga,
uniendo los puertos de aguas profundas de los litorales del Caribe y del Pacifico
de la Republica de Nicaragua,

f) Una zona de libre comercio que se establecera en las proximidades de donde El
Gran Canal Interoceanico de Nicaragua se una con la costa del Caribe de la
Republica de Nicaragua;

g) Una zona de libre comercio que se establecera en las proximidades de donde El
Gran Canal Interoceanico de Nicaragua se una con la costa del Pacifico de la
Republica de Nicaragua,

h) Un aeropuerto internacional en las zonas de libre comercio referidas en los
literales (f) y (g) mencionados anteriormente o en sus proximidades, o
alternativamente, la expansion de un aeropuerto actual en una de las zonas de
libre comercio o sus proximidades con la finalidad de manejar el trafico aéreo
tanto doméstico como internacional;

i) La infraestructura que no forme parte de ningin Sub-Proyecto indicado
anteriormente en los literales del (a) al (h) y que El Inversionista determine que es
necesaria para El Desarrollo y Operacion de uno o mas de tales Sub-Proyectos; y

j) Un proyecto global para asegurar la integracién y coordinacion de todos los otros

Sub-Proyectos.

El literal i) del articulo 2 de la Ley 840, dej6 abierta la posibilidad de que otros nuevos
sub-proyectos sean incorporados “al amparo de esta ley’, segun el Inversionista los
determine como necesarios, lo que representa una concesién ilimitada para la ejecucion
de proyectos sobre los que no se tiene ninguna certeza juridica. Existe la posibilidad que
las zonas afectadas directamente con la construccién del Canal y las zonas de los sub-
proyectos, se amplien cuantitativamente como resultado de esta disposicion discrecional

a favor del inversionista.

La concesién otorga derechos irrestrictos sobre recursos naturales tales como tierra,
bosques, islas, aire, agua superficial, agua subterranea, espacio maritimo, plataforma
continental y otros recursos adicionales que el inversionista pudiera considerar

pertinentes.



Adicionalmente, el inversionista tiene derechos de acceso y derecho de navegacion en
rios, lagos, océanos, y otros cuerpos de agua dentro de Nicaragua y en sus aguas, y el
derecho de extender, expandir, dragar, desviar o reducir tales cuerpos de agua en tanto
fuere razonablemente necesario (Clausula 9.4 b. MCA).

Igualmente, le fueron conferidos derechos exclusivos transferibles de poseer, ocupar,
usar o realizar cualquier actividad en todas las propiedades privadas, publicas y
comunitarias de pueblos indigenas que sean necesarias para desarrollar y operar los

sub-proyectos.

Entrega completa del territorio nacional y sus recursos por 116 afios:

Por medio de la concesién se ha entregado potencialmente todo el territorio nacional, en
la medida en que la Ley 840 no definié rutas o locaciones especificas para ninguno de
los sub-proyectos contemplados en la concesion.

Igualmente se han entregado todos los derechos de uso de tierra, bosques, islas, aire,
aguas superficiales y subterraneas, espacio maritimo y otros recursos adicionales, sin
valorar la importancia de la integridad ambiental para garantizar la vida de los
nicaraglenses, Yy sin ninguna contraprestacién cuantificada econémicamente. Inclusive
se cede el derecho a alterar y dragar el Gran Lago, nuestra principal reserva de agua

potable.

En el Arto. 12 de la Ley 840, sobre el procedimiento de expropiacion, se dice claramente:
“Es de interés publico del pueblo de la Republica de Nicaragua la expropiacion de
cualquier bien inmueble o derecho sobre un bien inmueble que sea razonablemente
necesario para efectuar todo o una parte de El Proyecto, en adelante “Propiedad
Requerida”, ya sea propiedad privada, propiedad comunal, de las Regiones Auténomas o
de las comunidades indigenas o propiedad que tenga cualquier Entidad Gubernamental.
Dicha expropiacién se llevara a cabo por La Comisién de acuerdo al proceso y demas
términos establecidos en esta Ley.”

Cualquier propiedad de la nacién nicaraglense, de caracter municipal, regional o
nacional, podria ser expropiada a favor del concesionario, sin que éste tenga que pagar
ninguna indemnizacién. Practicamente se regalan las tierras y bienes de la nacién,
incluidos los recursos naturales.

El 7 de julio de 2014 se realiz6 una conferencia de prensa en Managua donde el
Presidente Daniel Ortega y Wang Jing, presentaron la ruta seleccionada para la
construccion del Canal Interoceanico.

De acuerdo con las declaraciones dadas durante la conferencia de prensa, se realizaron
“estudios de factibilidad” que determinaron que la ruta 4 era la indicada para el proyecto,
sin embargo, dichos estudios jamés han sido publicados ni sometidos a un analisis

técnico-cientifico independiente.

La ruta seleccionada cruzara todo el territorio nacional de este a oeste dividiendo al pais
en dos. Especificamente, la construccién del canal humedo o canal interoceénico, el
proyecto de mayor envergadura de los planeados, abarca una franja territorial de 278
kilbmetros de largo, entre 320-520 metros de ancho y entre 28-30 metros de



profundidad, a los que se suma un area de influencia directa de 10 kilémetros a cada
lado del canal, proyecto que —de construirse- significaria la mayor remocion de tierra y
sedimentos nunca antes vista. Igualmente deben sumarse las &reas adicionales
requeridas por el inversionista para la construccion del Lago artificial Atlanta (de 400
km?) y la represa hidroeléctrica de Agua Zarca (de 40 km?).

Segun las estimaciones de la empresa concesionaria en su perfil de proyecto, se
removeran al menos 5 mil millones de metros clbicos de materiales, que seran ubicados
en 35 4reas a ambos lados del canal ocupando, en tierra firme, un area estimada de 179
km? y en islas artificiales que crearan dentro del Gran Lago de Nicaragua.

Territorio y comunidades afectadas directamente:

Son multiples los cambios que ocurririan en la configuracion de los territorios, el sistema
de relaciones de la poblacién, el estilo de vida y modo de subsistencia de las personas,
principalmente por las modificaciones en los asentamientos humanos producto del
desplazamiento forzoso de miles de pobladores que estan dentro de la zona de
influencia directa como consecuencia del cambio inducido externamente con la ejecucion
del Proyecto del Canal. Estas expropiaciones significarfan la ruptura de las redes
familiares, comunitarias y organizativas, un deterioro de sus condiciones de vida y un
empobrecimiento drastico.

Siguiendo la ruta anunciada por el concesionario, encontramos que seran 13 los
municipios que estardn de forma parcial dentro de la zona de influencia directa del
proyecto: El Castillo, Altagracia, Belén, Buenos Aires, Céardenas, San Juan del Sur, San
Jorge, San Carlos, Bluefields, Nueva Guinea, San Miguelito, Rivas y Tola; de estos, los
altimos 6 estaran siendo divididos fisica, politica y culturalmente en dos partes, como
producto de la construccion del cauce artificial del canal.

Dentro de la zona de influencia directa del proyecto, identificamos afectaciones para 282
asentamientos humanos, entre ellos, 4 cabeceras municipales y 1 cabecera
departamental. En estas zonas se emplazan aproximadamente 24 mil 100 hogares, los
que de acuerdo a las simulaciones para el afio 2015 del Instituto Nacional de Informacion
de Desarrollo (INIDE), se estima que en esta 4rea habitarian alrededor de 119 mil 200
personas, lo que corresponde a aproximadamente el 2% de la poblacién de todo el pafs.

Pese a que aln es imposible tener una cifra exacta de la cantidad de poblacion que sera
sujeta a un procedimiento de expropiacion, la referencia de INIDE indica —en sentido
general- afectaciones a un numero significativo de ciudadanos nicaraglienses, proceso
en el que comunidades enteras estarian siendo desplazadas, con los correspondientes
trastornos econdmicos y culturales, y la crisis humanitaria que ello genera.

Es evidente que, antes de aprobar la concesion, se debieron haber realizado los
correspondientes estudios de pre-factibilidad y los correlativos Estudios de Impacto
Ambiental, en el entendido que una concesion apresurada —tal como la que se realizo-
violenta el elemental principio precautorio y de prevencion que debe regir en la gestion

del ambiente.

La decisién politica del gobierno de dejar criterio del inversionista la realizacion
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posterior de dicho estudios, ha dejado al pueblo nicaraglense desprovisto de las
herramientas técnicas legalmente establecidas que hubieran podido determinar la
viabilidad de las obras que cada sub-proyecto contempla, y sopesar sus consecuencias
ambientales y sociales.

Las ultimas publicaciones de la empresa concesionaria estiman que el éarea total
estimada de afectacién, es de 3,423.9 kilémetros cuadrados, distribuidos de la siguiente
manera:

Area estimada para proyectos HKND

Proyectos (km®)
Un canal interoceénico Area prevista 2822,4
Dos puertos maritimos 68,0
Dos Zonas de Libre Comercio 58,4

Dos Aeropuertos Internacionales
Cuatro Complejos Turisticos
Dos lagunas artificiales: Lag
FATea total s e A SR £ 4030 TR i
Fuente: Red Nicaraglense por la Democracia y el Desarrollo Local. Estudio de
Impacto Socio Econdémico del Canal. _Managua, Nicaragua, 2015.
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A ello debemos sumarle las afectaciones a toda la cuenca hidrografica de los Grandes
Lagos. Asimismo, tal como hemos indicado, el canal interocednico provocarfa un corte
del pais que atravesaria los municipios en direccién este-oeste, dividiéndolos en una
zona al sur y otra zona al norte del canal.

Esta franja de 10 km de ancho a cada lado del canal no podria ser transitada libremente
por la poblacién local, tampoco s€ permitiria la navegacion de embarcaciones por el
canal. Sélo quedarian dos puntos de comunicacién: un puente en el municipio de Rivas y
un ferry en el municipio de San Miguelito. Hay municipios como Rivas y Bluefields que
quedarian partidos por la mitad por el canal y otros como Tola, donde los proyectos de la
empresa concesionaria ocuparian casi la mitad de su territorio.

Este corte del territorio municipal afectaria fuertemente la vida social, econémica, politica
y cultural de sus habitantes, generando grandes dificultades a las relaciones sociales
entre familias, amistades y organizaciones ubicadas en ambas zonas.

Afectacion a Territorios y Comunidades de Pueblos Originarios Indigenas y
Afrodescendientes:

La Ley 840 conlleva afectaciones que provocarian cambios adversos en la configuracion
de los territorios indigenas y de afrodescendientes, el equilibrio ecolégico de los mismos,
el tejido social, el patrimonio cultural, el modo de vida y la subsistencia de estos pueblos;
tanto por la abrupta ruptura de la conectividad biologica de los territorios de los cuales
dependen, como por el desplazamiento forzoso, de ellos mismos, y de miles de
nicaragiienses a sus territorios tradicionales.



De acuerdo a la ruta anunciada por la empresa concesionaria, en la franja de la costa del
Pacifico en Nicaragua se impactaria a 5 comunidades indigenas y, en la Costa Caribe, al
territorio Rama-Kriol, titulado por el mismo Estado en el afio 2009; asi como al territorio
de la Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields. Adicionalmente, de
implementarse el proyecto existe la fuerte posibilidad que la lengua Rama de los ltimos
hablantes de esa lengua, en la comunidad de Bankukuk Taik, se extinga al ser esta
comunidad desplazada de manera forzada.

En los territorios indigenas rama-kriol, se registran 63 espacios de caracter arqueologico,
10 de ellos con evidencias culturales, donde el 75% corresponde a sitios que se registran
por primera vez, los que serian impactados directamente.

De manera directa la Ley 840 en su Arto. 12 establece la expropiacién en tierras
indigenas y el 5, numeral h, parte final, pretende que la Comisién del Proyecto de
Desarrollo del Gran Canal Interocednico de Nicaragua, usurpe a los pueblos originarios y
afrodescendiente el consentimiento sobre el uso de los recursos naturales para el
Proyecto o Sub-proyectos, en la Regién Auténoma del Caribe Sur (RACS).

Violando asi los derechos de propiedad sobre las tierras tituladas y tradicionalmente
ocupadas Yy utilizadas por los pueblos indigenas y afrodescendientes de la RACS; asi
como el acceso a sus recursos naturales y a la necesidad de llegar al consentimiento
libre, previo e informado de estos pueblos sobre los asuntos que les pueden afectar

adversamente.

Las violaciones antes sefialadas son a las garantias constitucionales establecidas en el
Arto. 5, 89 y 180 de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua sobre el
reconocimiento a los derechos a la autodeterminacion de estos pueblos, asi como a la
inalienabilidad de las tierras indigenas y de afrodescendientes establecida por las leyes
No. 28 y No. 445; y a los compromisos internacionales adquiridos por el Estado de
Nicaragua al suscribir la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, y al ratificar la Convencion Americana de Derechos Humanos de la
OEA y el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises

Independientes.

Las omisiones del Estado de Nicaragua en materia de consulta y consentimiento a estos
pueblos indigenas Yy afrodescendientes, desconocen la relacién espiritual de las
estructuras sociales indigenas con sus territorios, y los marginan de la participacion en la
toma de decisiones politicas que los afectaran de manera directa, violando
flagrantemente los derechos territoriales, las diversas formas de participacion y

autodeterminacion.

Amenazas a la propiedad privada:

La unica vez que la Ley 840 menciona el “interés publico del pueblo de la Republica de
Nicaragua” es para iniciar el articulo 12 relativo al “Procedimiento de Expropiacion” que

aplica para:
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“cualquier bien inmueble o derecho sobre un bien inmueble que sea
razonablemente necesario para efectuar todo o una parte de El Proyecto, en
adelante “Propiedad Requerida’, ya sea propiedad privada, propiedad comunal de
las Regiones Auténomas o de las comunidades indigenas o propiedad que tenga
cualquier Entidad Gubernamental’”.

El procedimiento de expropiacion, una vez més, es una atribucién de la Comision del
Canal creada por la Ley 840 (Arto. 5), debiendo “efectuar el proceso de expropiacion
establecido en la presente Ley con respecto a aquellas propiedades gue se requiera que
sean puestas a disposicién de El Inversionista y sus afiliadas, de conformidad con los
términos de El MCA”". Evidentemente, el régimen de expropiacién pretende afectar a
cualquier tipo de propiedad que se encuentren en cualquiera de las areas “requeridas”
para cualquier de los proyectos, lo cual hemos denunciado afecta la soberania nacional
en tanto pone de forma virtual, todo el territorio nacional, a disposicion de los proyectos
del referido inversionista privado y sus asociados.

Algunos de los elementos preocupantes del procedimiento de expropiacion establecidos
en el articulo 12 de la Ley 840 son los siguientes:

o “El Concesionario tiene la entera discrecion para decidir si solicita a La Comision
la expropiacién de una Propiedad Requerida y en qué momento” (parrafo 2,
articulo 12, Ley 840). Es decir, practicamente las autoridades publicas estan
subordinadas al criterio del concesionario tanto en tiempo como en forma, como
respecto a la determinacion de las areas geogréficas de afectacion. De hecho, el
anuncio de la ruta canalera es la mejor prueba de este aspecto puesto que fue
anunciada a posteriori de la entrega de la concesién, y definida por el propio
inversionista. A la fecha, nunca han sido publicados integramente los estudios que
teéricamente debian haberse realizado para la determinacién de la ruta éptima.

e “c) Con relacién a cualquier Propiedad Requerida que fuere propiedad comunal
ubicada en las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, La Comisién mandara
a oir al Consejo Regional o Municipalidad correspondiente, quienes tendran el
derecho de expresar su respectiva opinién referente a la expropiacion hasta por
siete (7) dias luego de recibir notificacion de La Comisién. Tras el vencimiento de
ese término, habiendo o sin haber recibido opinién del Consejo Regional o
Municipalidad, y, a modo aclaratorio, sin requerir el consentimiento o aprobacion
de dicho Consejo Regional o Municipalidad, La Comision podra continuar con el
proceso de expropiacién como se describe en este articulo 12. No se requerira
ningtin ofro Consentimiento, accidén o requisito establecido en otras leyes para
completar este proceso de expropiacion”. Esta disposicién basicamente destruye
el régimen de autonomia de las regiones del caribe nicaraglense reconocido en la
Constitucion Politica de Nicaragua y leyes especificas. Igualmente grave es que
pretende dejar sin efecto el derecho de pueblos indigenas al consentimiento
previo, libre e informado reconocido en el Convenio 169 de la OIT.
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“f) La Indemnizacién por Expropiacién sera equivalente al valor catastral de la
correspondiente Propiedad Requerida...”. El valor catastral es un valor de
referencia que se utiliza para el pago de impuestos, pero que como es de
conocimiento publico en el pals, es un valor ampliamente inferior al valor de
mercado con el que se transan propiedades. Por lo tanto, al establecerse como el
monto maximo de la compensacién que recibirian los afectados, verdaderamente
representa un pago irrisorio respecto al valor real de las tierras y haré imposible el
restablecimiento de las condiciones econémicas de los afectados.

“h) El (los) propietario(s) de la Propiedad Requerida no tendran derecho de objetar
la decision, el tiempo, el alcance o cualquier otro aspecto de la expropiacion que
no sea el monto de Indemnizacién por Expropiacion... La Comision emitira
Resolucién la que sera la determinacion final del Monto de Expropiacién’. Los
mecanismos de reclamo contemplados nunca conducen a una solucion
beneficiosa para los afectados, y se trata simplemente de un mero procedimiento
que violenta el derecho de los ciudadanos a la propiedad privada.

Literal o) “...Con relacién a toda Propiedad Requerida, incluyendo pero sin
limitarse a todo o cualquier derecho de ocupacion, uso o posesién de cualquier
Propiedad Requerida, prevaleceréd este procedimiento de expropiacion,
excluyendo la aplicacion de la ley de expropiacién actual y siendo el presente el
tnico procedimiento valido respecto a la expropiacién de toda y cualquier
Propiedad Requerida o del derecho de ocupacién, uso o posesion de tal
Propiedad Requerida”. Se crea, de hecho, un régimen excepcional de
expropiacion exclusivo para la concesién canalera que sustrae a los ciudadanos
nicaragienses de las garantias de la ley ordinaria para la expropiacion.

f) “..Como se establece en el literal k) a continuacién, no se pagara
contraprestacion por una Propiedad Requerida que sea a la fecha de esta Ley o
con posteridad, propiedad de cualquier Entidad Gubernamental”. Es decir, las
propiedades publicas seran entregadas gratuitamente al inversionista, sin pago
para el Estado Nicaraglense. La expropiacién de propiedades de las Entidades
Gubernamentales debe ser interpretada en el sentido amplisimo con que s€
interpreta el término “entidades gubernamentales” en la Ley 840 y el MCA, que
transcribimos a continuacion.

“Entidades Gubernamentales: el Gobierno o cualquier agencia gubernamental o
autoridad nacional, estatal, regional, provincial, local, municipal, o departamento,
ministerio, comisién, junta, agencia, inspectoria, o cualquier otra subdivision
politica de éstos, incluyendo cualquier persona que ejerza funciones de autoridad
estatutaria, legislativa, judicial, fiscal, regulatoria o administrativa que
correspondiente a alguna de esas entidades, incluyendo cualquier ministro,
funcionario, corte, tribunal, banco central u 6rgano estatutario publico (auténomo o
no) de Nicaragua (con fines aclaratorios, incluyendo cualquier autoridad
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licenciante, autoridad tributaria o registro publico) e incluyendo cualquier agente o
representante que actie a nombre de las entidades anteriormente

mencionadas...".

o En este mismo sentido, es preocupante constatar qde en la Clausula 9.4 del MCA el
gobierno se compromete a proporcionar y asegurar sin costo y sin contraprestacion:_

“(b) en tanto fuere razonablemente necesario o deseable para tal Sub-Proyecto,
servidumbres de acceso y derecho de navegacion en rios, lagos, océanos, y otros
cuerpos de agua dentro de Nicaragua y en sus aguas, y el derecho de extender,
expandir, dragar, desviar o reducir tales cuerpos de agua, segun fuere necesario
para tal Sub-Proyecto en una forma de cuyo beneficio pudiera ser asegurado a
través de Seguro de Titulo emitido a dicho Patrocinador (o sus designados segun

aplicare);

(c) en tanto fuere razonablemente necesario o deseable para tal Sub-Proyecto,
recursos de agua sujetos a proteccion y conservacion’

Como es mas que evidente, todas las disposiciones referidas son completamente
lesivas, en tanto restringen de forma absoluta e insuperable el ejercicio efectivo de la
soberania de los nicaragllenses sobre sus recursos naturales, bienes comunes Y bienes
publicos, asi como sobre la sostenibilidad ambiental, lo que no solo es inconstitucional
en los sentidos ya referidos, sino que violenta el derecho publico internacional, en la
expresion de los mdiltiples instrumentos y declaraciones de Naciones Unidas suscritas
por Nicaragua. Igualmente evidente son las lesiones a la propiedad privada, publica y
comunitaria y a las garantias constitucionales para las mismas.

Resulta pertinente en este punto indicar que el propio informe preparado por la empresa
consultora ERM (2015) a solicitud de la empresa concesionaria relativa al impacto socio-
ambiental del proyecto, reconoce todos los severos vicios del mecanismo expropiatorio y
la evidente contradiccion existente entre los estandares internacionales y el mecanismo
contemplado en la Ley 840. Por su relevancia y pertinencia, los citamos a continuacion:

“La Ley 840 establece que los propietarios de tierras que sean expropiadas de
forma permanente para el canal solo serian compensados segun el valor mas bajo
entre el valor de mercado y el valor catastral de la propiedad al 14 de junio de
2013. No existen disposiciones dentro de la Ley 840 que exijan la compensacién
para aquellos sin titulo legal o que ocupen tierras de forma informal o no
tradicional. Ademas, la Ley 840 limita expresamente los reclamos admisibles a
aquellos que se relacionan con la cantidad de la compensacion, por lo que se
prohiben los reclamos que busquen impugnar la decisién, el momento o cualquier

otro aspecto de la expropiacion.

En este momento, no se ha presentado a los afectados una propuesta detallada
para la adquisicion, reubicacion y compensacién. Ha habido poca interaccion
entre el Gobierno de Nicaragua, que tiene la responsabilidad de la adquisicién de
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las tierras y la reubicacion, y las unidades familiares que serfan desplazadas por
el Proyecto. Las preocupaciones sobre la autoridad legal otorgada por la Ley 840,
la falta de planes de reubicacién anunciados publicamente, y la falta de consultas
significativas se combinan para crear incertidumbre, intranquilidad y desconfianza
entre las personas potencialmente afectadas. También ha habido protestas
publicas en comunidades a lo largo de la ruta propuesta para el canal ademés de
en Managua, que se enfocan principalmente en el problema del desplazamiento”
fisico (Pp. 55, ERM, 2015).

“A la fecha, el proceso de expropiacién de tierra y reubicacién involuntaria no
cumple con las normas internacionales. El Proyecto esta en riesgo de perder su
licencia social para operar y puede poner en peligro su viabilidad si no se respetan
las normas internacionales.

La Ley 840 no es consistente con las normas internacionales en relacién a la
compensacién y limita los derechos de los propietarios de las tierras a impugnar
muchos aspectos del proceso de expropiacion.” (Pp. 56, ERM, 2015)

Sumado a estos aspectos, nos preocupa que en el referido documento de ERM se
menciona la existencia de un acuerdo entre la empresa concesionaria y el gobierno de
Nicaragua sobre una amplia area a ser sujeta a expropiacién, pero hasta la fecha siguen
sin conocerse dichos documentos.

Destruccion del ambiente y del Gran Lago Cocibolca:

La concesién del proyecto canalero y del territorio nacional, fue aprobada sin que se
hubieren realizado estudios de prefactibilidad ni estudios de impacto ambiental,
quedando a discrecién del concesionario definir bajo qué parametros hacerlos,
desconociéndose asi la legislacién ambiental, el régimen de permisos ambientales y el
mas elemental sentido comun.

En el Arto. 16 de la Ley 840, se exime de responsabilidad al concesionario por
“condiciones ambientales pre-existentes” ya sean de limpieza, manejo o alguna otra
accién vinculada a condicién ambiental preexistente de ninguna de las areas donde el
proyecto estd ubicado o de las 4reas que podrian utilizarse, sin que quede claro quién
definira tales condiciones, ni tampoco como se atribuiré la responsabilidad por dafios
ambientales ocasionados posteriormente por las obras.

En ese sentido, el concesionario no tendra obligacién de asumir cualquier remedio o de
pagar ninguna compensacién, dafios u otra cantidad relacionada con condiciones
ambientales preexistentes de ninguna de las areas donde el proyecto esta ubicado o de
las areas que podrian utilizarse en el proyecto.

La concesién canalera establece que los recursos hidricos y energéticos del pais seran
de uso prioritario para el proyecto, en detrimento de los méas elementales derechos de la
poblacién nicaraglense, como es la disponibilidad de agua para la agricultura y el
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consumo humano.

La ruta anunciada del canal afectara directamente dos reservas de biosfera entre las que
se encuentra la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua, que esta integrada por
siete areas protegidas: Reserva Biolégica Indio Maiz, Refugio de Vida Silvestre Los
Guatuzos, Refugio de Vida Silvestre Rio San Juan, Reserva Natural Cerro Silva,
Reserva Natural Punta Gorda, Monumento Nacional Archipiélago de Solentiname y
Monumento Histérico Fortaleza de la Inmaculada Concepcion de Maria.

La afectacién de estas zonas significaria la destruccién 193 mil hectareas de bosques
diversos, pérdida irreparable de bienes naturales que prestan incalculables servicios
ecosistémicos, que garantizan la sostenibilidad hidrica del pais y dan hogar a nuestra
riqueza biolégica.Todas estas areas son indispensables para mantener el equilibrio
ambiental de la regién y su afectacién impactaria negativamente en el régimen de areas

protegidas vigente en el pais.

La construccidn de un canal interocednico por el Lago Cocibolca obligaria a construir un
cauce de aproximadamente 105 kilémetros dentro del lago, debido a la escasa
profundidad de este cuerpo de agua y considerando el tipo de embarcaciones que
navegarian por el Lago Cocibolca, los llamados buques Post-Panamax. La extraccion de
miles de toneladas de tierra para abrir el cauce causaria un enlodamiento de las aguas
del Lago Cocibolca, lo que ahuyentaria los peces y las aves y afectaria el turismo.

Este problema podrfa ser permanente porque el canal debera dragarse cada dia pues se
iria rellenando con el lodo que arrastraria las corrientes y los rios que van al lago.
Ademas, el lago podria contaminarse por la filtracién de aceites y combustibles usados
por las dragas que trabajarfan varios afios excavando el fondo del lago y por los barcos
que atraviesen el canal.

E| funcionamiento del Canal requeriria de grandes cantidades de agua y afectaria a las
comunidades mencionadas en parrafos anteriores y a muchas otras que sufren de
escasez de agua. Ademas, el mundo sufre un cambio climatico que trae més sequia a
Centroamérica. Entre las amenazas esta la posible salinizacién del agua de los pozos
que usa la poblacién en los municipios costeros de Tola y Bluefields, porque el agua de
mar entraria al territorio por el gran canal de 30 mts de profundidad y 230 mts de ancho.
También existen serios riesgos de salinizacién de las aguas del Lago Cocibolca y de
valiosos rios como el Rio Punta Gorda.

El Lago Cocibolca es el lago més extenso de los dos grandes lagos de Nicaragua. Tiene
aproximadamente un area de 8,000 km?, con una cuenca de drenaje de 23,844 km?.
Forma parte de una cuenca binacional que es la mas grande de Centroamericana con
41,600 km?, dividida en 70% en Nicaragua y 30% en Costa Rica. El Lago de Nicaragua
tiene una enorme importancia por ser el reservorio de agua dulce méas grande de

Centroamérica.

La comunidad cientifica que ha emitido opiniones sobre este mega-proyecto, ha
advertido que la mayor y mas peligrosa amenaza que pesa sobre nuestro Gran Lago
Cocibolca, el lago tropical mas rico de Ameérica por su enorme valor ecoldgico, ambiental
y econdmico, es la contaminacién por hidrocarburos, riesgos de salinizacién,
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sedimentacién, turbidez de agua e invasién de especies ajenas, cuyos resultados serfan
verdaderamente catastroficos.

Otra actividad econémica que se veria afectada es la pesca en los municipios costeros al
Lago Cocibolca, al Mar Caribe y el Océano Pacifico que realizan pescadores artesanales
para el consumo local y la exportacion. ;

La construccién de un canal interoceénico atentaria también contra el potencial uso de
sus aguas para la irrigacién de cultivos que garantizarian la soberania alimentaria de los
y las nicaragtienses. Estos usos potenciales de los recursos hidricos del Lago Cocibolca

deben ser interpretados en conson
Nicaragua que establece que: "el derecho a la vida es inviolable e

ancia con el articulo 23 de la Constitucién Politica de
inherente a la persona

humana” lo que a todas luces depende directamente de la disponibilidad de agua para
consumo humano y para la alimentacion.

El Lago tiene valor ecol6gico, am
otros. La produccién de agua en e
promedio, por cada segundo el lago
Rio San Juan. Es decir cada dia como prome
de agua. De acuerdo al val
ENACAL para los distintos

es capaz de generar valor econémico equivalente a:

biental, cultural, social, estratégico, econdmico entre
| Gran Lago ha sido cuantificada por el INETER. En
descarta 478 metros cubicos de agua a través del
dio se produce 41,299,200 metros cubicos
or de mercado del agua potable en Nicaragua establecido por
bloques de consumo, en un dia promedio el Lago Cocibolca

Valor del agua segun blogues de consumo en Nicaragua por dia al 18-03-16
Conceptos Bloques de consumo
Promedio
Residencial Comercial Industrial Gobierno nacional
Valor m3 en '
C$ 7.2038 18.2677 24,1895 24.6505 0.1473
Total m3
| agua/dia 41299.200.00| 41299,200.00( 41299,200.00 41299,200.00| 41299,200.00
Valor total 377776,172.1
en C$ 29?511,176.96 754441,395.84 999006.998.40 1018045,929.60 6
TC 18-03-16 28.2202 28.2202 28.2202 28.2202 28.2202
Valor total
en US$ 10542,490.02| 26734,091.04| 35400,422.34 36075,078.48| 13386,729.09
Fuente: Basado en cifras del BCN tomadas de ENA CAL

De forma que, ademas, la apli
de agua potable de la ciuda
Actualmente se estima que mas
potable del Gran Lago. Mdltiples e
hidrico en Nicaragua se agravaran en los proximo
reserva estratégica de agua potable, como ya

General de Aguas Nacionales (Ley 620).

La Ley 840 también at
varias ciudades, pueb
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cacién de la Ley numero 840, atentarfa contra el consumo
dania nicaragliense proveniente del Lago Cocibolca
de 200 mil personas suplen sus necesidades de agua
studios indican que el cambio climatico y el estrés
s afos. No hay forma de sustituir esta
lo mandata claramente nuestra Ley

enta contra el actual consumo de agua potable de la poblacion de
los y comunidades, que proviene del Lago Cocibolca. En ese




sentido, no contribuye al cumplimiento efectivo del articulo 23 Cn. que establece que “el
derecho a la vida es inviolable e inherente a la persona humana” y tampoco del Arto.
105 Cn que dispone que: ‘Es obligacién del Estado promover, facilitar y regular la
prestacién de los servicios publicos basicos de energia, comunicacion, agua, transporte,
infraestructura vial, puertos y aeropuertos a la poblacién, y derecho inalienable de la
misma el acceso a ellos”. En condiciones de cambio climatico y ante el progresivo
agotamiento de las fuentes de agua para consumo humano, el agua dulce del Lago
Cocibolca se convierte en un bien cada vez mds apreciado para la vida humana.

De igual forma se afecta el uso potencial de sus aguas para la irrigacion de cultivos que
garantizarian una buena parte de la soberania alimentaria de nuestra poblacién.

En términos juridicos, la Ley 840 violenta de diversas maneras las leyes ambientales,
entre otras:

o Los articulos 60, 102, 177, 180 y 181 de la Constitucion Politica de Nicaragua,
pues en la Ley 840 no se indican de manera clara, precisa y contundente, las
medidas de preservacién, conservacion y rescate del medioambiente ya prescritas
en la Constitucion y en la legislacion ambiental vigente en el pals. Entre otras
normas juridicas, quedan vulneradas las siguientes:

o Los articulos 2, 3 incisos 1), 2), 3), 4) y 5); 4 incisos 1), 2), 3), 4) y 5); 27, 73, 74,
77 inciso 1) y 78 de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
(Ley 217), junto a sus Principios de conservacion, proteccién, mejoramiento y
restauracion de medio ambiente y los recursos naturales que aseguran su uso
racional y sostenible.

o Los articulos 1, 3, 6, 13 incisos a), €) , d) y e), 14 inciso c), 46, 48 y 97 de la Ley
General de Aguas Nacionales (Ley 620). En su Articulo 97, esta Ley dice que:
“Es responsabilidad del Estado con la participacion de los gobiernos municipales,
asociaciones de municipios, sector privado, Organizaciones No Gubernamentales
y poblacién en general, la proteccion, conservacién y destino de las aguas del
Gran Lago de Nicaragua o Cocibolca.

Pese a todo esto, en noviembre de 2015 el gobierno emitié el permiso ambiental para el
proyecto sobre la base de un Estudio de Impacto Ambiental elaborado por la firma
consultora Environmental Resource Management (ERM), contratada por la propia
empresa concesionaria china, que irénicamente reconoce de forma explicita que se trata
de un estudio incompleto al que ain hacen le faltan 7 importantes estudios adicionales,
advirtiendo que dichos vacios debian remediarse antes de tomar decisiones finales, lo
que —por irracional que parezca- el gobierno de Nicaragua decidié desconocer.

Por si fuera poco, la propia consultora del estudio socio-ambiental lleg6 a afirmar que
“todas las rutas econémicamente viables para un Canal de Nicaragua a través del Area
de Estudio tendrian impactos ambientales y sociales significativos, ya que dichas rutas
deberian atravesar dreas protegidas reconocidas a nivel internacional, tierras indigenas
reconocidas legalmente y el Lago de Nicaragua, todas las cuales bajo circunstancias
normales serfan consideradas como areas no viables”.
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Afectacién a la Agricultura y la Ganaderia:

La principal actividad economica para gran parte de la poblacién en los 10 municipios
afectados mas directamente es la agricultura y la ganaderfa. En todos los municipios se
siembran granos basicos (maiz, frijol, arroz) para el auto consumo y para la venta al
mercado local y al mercado nacional. En los municipios del departamento de Rivas la
tierra se usa para el cultivo de platano y frutales. En otros municipios como Nueva
Guinea se produce gran cantidad de frijol, hortalizas, yuca, quequisque para el mercado
nacional y para la exportacién. Los datos aportados en el Estudio de Impacto Socio-
econémico del Canal, publicado por la Red Nicaraglense por la Democracia y el
Desarrollo Local, indican que en estos municipios el valor de la produccion agricola en
2014 fue de unos 200 millones de cordobas, solo en los rubros maiz, frijol, yuca y
quequisque.

La posible expropiacién de esas fincas podria causar pérdidas econdmicas en la
produccién, el empleo, los ingresos Yy el abastecimiento de la poblacién de estos
municipios y departamentos que actualmente tiene garantizado el abastecimiento de
alimentos a un bajo costo en sus comunidades.

En el futuro la poblacion tendria que verse obligada a comprar esos productos a
comerciantes de otros lugares que podrian cobrar precios méas altos. También se
afectarian los consumidores de todo el pais, si consideramos el gran aporte de productos
agropecuarios que proviene de Nueva Guinea, San Miguelito, Rivas y Tola. Por ejemplo,
en Nueva Guinea, salen cada semana para el mercado nacional un promedio de 680
reses, 700 cerdos, 15.000 quintales de yuca y quequisque, 160 quintales de queso y 500
quintales de jengibre, ademas de miles de quintales de maiz y de frijoles, en tiempo de

cosecha.

Ademas de los productores, una cadena de sujetos econdmicos serfan también
afectados: fransportistas, acopiadores, comerciantes, distribuidores, procesadores,
consumidores.

De este modo, la ejecucién del proyecto de construccién del canal interoceénico, atenta
directamente contra al Articulo 99 de la Constitucion ya reformada que establece que: “El
Estado es responsable de promover el desarrollo integral del pais y como gestor del bien
comin, deberd garantizar los intereses y las necesidades particulares, sociales,
sectoriales y regionales 41 Titulo VI Economia nacional, Reforma agraria y Finanzas
publicas de la nacion. Es responsabilidad del Estado proteger, fomentar y promover las
formas de propiedad y de gestion econdmica y empresarial privada, estatal, cooperativa,
asociativa, comunitaria, familiar, comunal y mixta para garantizar la democracia

econdmica y social”.

pérdidas absolutas y condiciones onerosas:

De acuerdo al texto de la Ley 840, ni un solo cordoba ingresara al Presupuesto de la
Republica en concepto de impuestos o gravamenes por ninguna de las obras. El

concesionario ni siquiera tiene que pagar el registro de las propiedades que sean
expropiadas a privados, a comunitarios o al Estado.
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Igualmente, se ha despojado al Estado nicaragiiense de la posibilidad de obtener los
beneficios netos originalmente previstos en el articulo 3 parrafo 3 de la Ley 800 que
contemplaba que: “El Estado de Nicaragua se beneficiara del cincuenta y uno por ciento
(51%) de los beneficios netos de la Empresa Gran Nacional de El Gran Canal de
Nicaragua recibidos de la Autoridad de El Gran Canal Interocednico de Nicaragua”.

Luego, la Ley 840 en su articulo 10 literal b) simplemente y sin que mediara ninguna
consulta publica con los ciudadanos, establecié que el Estado nicaragiense tendra “el
derecho a participar en los ingresos econdmicos de cada Sub-Proyecto... con
participacion patrimonial inicialmente representada por el 1% del patrimonio de los Sub-
Proyectos”, monto que crecera progresivamente hasta llegar al 99% en el lapso de cien
(100) afios luego de que entre en operaciones el Gran Canal.

Esto significa que la Ley 840 le arrebaté al pueblo nicaragliense el 50% de la
participacién accionaria prescrita previamente por la Ley 800 (prescripcion ahora
derogada), lo que representa desde ya un enorme despojo para el pais, que sus propios
ciudadanos desconocen. El gobierno del Presidente Ortega Saavedra expresamente
mintié al pueblo nicaragtense cuando afirmé que el proyecto del Gran Canal seria “del
patrimonio de la nacién nicaragiiense”, pues lo que la Ley 840 ha hecho realmente, y en
su mas detallado sentido juridico, es entregar una concesion privada completamente
onerosa que bien podria clasificarse como la peor privatizacién implicita de los recursos
naturales del pueblo nicaragiense en la historia contemporanea del pais (Arto. 3, Ley

840).

Asi también, el articulo 10 de la Ley 840, titulado “Economia”, establece que “como
contraprestacion por el otorgamiento de las concesiones y otros derechos previstos en
virtud del MCA vy ratificados por la presente Ley, El Inversionista estard obligado a
procurar que se entregue a la Autoridad de El Gran Canal Interoceénico de Nicaragua lo

siguiente:

“a) Pagos anuales en efectivo por un monto de hasta Diez Millones de Délares de los
Estados Unidos de América(US$10,000,000) por afio durante diez (10) afos, segun se
detalla y sujeto a los términos establecidos en El MCA, incluyendo sus tiempos y las
reducciones que debieren realizarse a dichos pagos;..."

De ese modo, el inversionista no queda obligado a enterar esa cantidad de dinero, sino a
procurar entregarlo, términos extraordinariamente ambiguo que implica la facultad del
inversionista de hacerlo o no hacerlo.

Con esta Ley, el Estado renuncia a su autoridad soberana sobre el espacio territorial,
maritimo y espacial puesto que se establece expresamente la exclusién de las
autoridades nacionales al declarar la inaplicabilidad de la normativa administrativa,
econdmica, civil, penal y laboral. Es decir, se substrae a la poblacién de la proteccion de
sus derechos humanos ante la violacion o puesta en riesgo de estos como consecuencia
de la ley del canal y el acuerdo marco; como agravante las fuerzas seguridad quedan
subordinadas a la proteccion del inversionista.

La Ley del canal concede privilegios excesivos para el concesionario y golpea el
debilitado Estado de Derecho en Nicaragua en detrimento de los derechos e intereses de
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todos los nicaraglienses, por ejemplo, disponiendo arbitrariamente de propiedades
nacionales, privadas y comunales.

El Articulo 13 relativo a la Resolucién de Disputas y Dafos, establece que “Cada Entidad
Gubernamental cumplira con las disposiciones de resolucion de controversias
establecidas en El MCA, explicitamente incluyendo pero sin limitarse a la renuncia de la
inmunidad soberana y la sumisién a procedimientos de arbitraje internacional’.

En el Acuerdo Marco se amenaza directamente a la Asamblea Nacional, en tanto
cualquier “cambio de ley" se considerara un “evento desestabilizador” que obliga al
Estado a indemnizar al inversionista.

Existe una amenaza y chantaje directo a la Corte Suprema de Justicia, en tanto el
Acuerdo Marco establece que si declarara su inconstitucionalidad el Estado debera
compensar Yy resarcir a los empresarios privados o concesionarios por sus pérdidas y
dafos.

De manera inexcusable se obliga al Banco Central a emitir en el plazo de 30 dias la
renuncia a la inmunidad soberana en dos formatos: uno a favor de HKC y otro a favor de
HKND. Esto quiere decir que todos los bienes y cuentas del Estado nicaraglense podran

ser intervenidos “a favor del inversionista o del concesionario”.

En consideracién a todos estos elementos y como una forma de poner freno a la
destruccion de la Soberania Nacional y de los recursos naturales del pais,
atendiendo al deber de preservar y desarrollar las capacidades materiales y
humanas para el desarrollo de las familias nicaragllenses, estamos introduciendo,
de conformidad con el articulo nimero 140 numeral 5 de la Constitucién Politica
de la Republica de Nicaragua y el articulo nimero 9 de la Ley de Participacion
Ciudadana (Ley N° 475), la presente Iniciativa Ciudadana de “LEY PARA LA
DEROGACION DE LA LEY ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE NICARAGUENSE, ATINGENTE A EL CANAL,
ZONAS DE LIBRE COMERCIO E INFRAESTRUCTURAS ASOCIADAS (Ley 840),
ACUERDOS Y RESOLUCIONES CONEXAS”, la que esperamos sea respaldada,
discutida y aprobada por los honorables Diputados y Diputadas de la Asamblea

Nacional.

FUNDAMENTACION

La Ley 840 “Ley Especial para el Desarrollo de Infraestructura y Transporie
Nicaragiense Atingente a El Canal, Zonas de Libre Comercio e Infraestructuras
Asociadas” produce innumerables dafios a la Soberania Nacional de Nicaragua, al
orden juridico del pais, a los derechos humanos de las y los nicaraglenses y a la
integridad ambiental, principalmente en lo que se refiere a:

o Entrega completa del territorio nacional y de la soberania nacional por un periodo

de, al menos, 116 afos.
o Afectaciones negativas directas a territorios y comunidades indigenas Yy

afrodescendientes.
o Amenazas y afectaciones a la propiedad privada de decenas de miles de familias.
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o Destruccion de valiosos recursos naturales, incluyendo el Gran Lago de
Nicaragua o Lago Cocibolca, recurso estratégico y fundamental para el desarrollo
nacional.

o Fuertes pérdidas para la produccion agricola y para la ganaderia.

o Imposicién de multiples condiciones onerosas para nuestro pals.

o Violacién al marco juridico nacional, a tratados internacionales y a la Constitucion
Politica de Nicaragua vigente al momento de la aprobacioén de la Ley.

En consideracién a todos estos elementos, y siendo absolutamente inaceptable la
referida Ley 840, y como una forma efectiva de poner freno a la destruccién de la
Soberania Nacional y de los recursos naturales del pals, atendiendo al deber de
preservar y desarrollar las capacidades materiales y humanas para el desarrollo de las
familias nicaragienses, estamos introduciendo, de conformidad con el Arto. 140 numeral
5 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, el Arto. 9 de la Ley de
Participacion Ciudadana (Ley 475) y el Arto. 103 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo de la Republica de Nicaragua (Ley 606), la presente Iniciativa Ciudadana
de “LEY PARA LA DEROGACION DE LA LEY ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE NICARAGUENSE, ATINGENTE A EL CANAL,
ZONAS DE LIBRE COMERCIO E INFRAESTRUCTURAS ASOCIADAS (Ley 840),
ACUERDOS Y RESOLUCIONES CONEXAS® la que esperamos sea respaldada,
discutida y aprobada por los honorables Diputados y Diputadas de la Asamblea

Nacional.

La presente Iniciativa Ciudadana de Ley se encuentra fundamentada en los derechos
establecidos en nuestra Constitucién Politica y tiene como objetivos garantizar el bien
comun de todas y todos los nicaragenses, la recuperacion de la soberania nacional, el
restablecimiento del orden constitucional y juridico de la nacién, la tutela de los derechos
humanos de la poblacién y la proteccion de los bienes comunes Y recursos naturales del
pais, entre los que se encuentran varias areas protegidas y, especialmente, el Gran Lago
de Nicaragua o Lago Cocibolca, que de acuerdo a la Ley General de Aguas Nacionales
“debera considerarse como reserva natural de agua potable, siendo del mas elevado
interés y prioridad nacional para la seguridad nacional” (Arto. 97, Ley 620).

amentacién. A continuacién el texto de la

J// | ASAMBLEA NACIONAL !
: | PRIMERA SECRETA®!

OMINGO RIVAS ARGUELLO S—
Cédula No. 084-040862-0003N | U 7 RuR Z0lb
Representante Legal del Comité Promotor [— /’égx e
Celular: 88852385 | Email: wrivasarguello62@gmail.com |, o7 /2

Hasta aqui la Exposicién de Motivos y la F
Iniciativa.
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“LEY PARA LA DEROGACION DE LA LEY ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE NICARAGUENSE, ATINGENTE AEL CANAL,
ZONAS DE LIBRE COMERCIO E INFRAESTRUCTURAS ASOCIADAS (Ley 840),
ACUERDOS Y RESOLUCIONES CONEXAS”

LEY No.

El Presidente de la Republica de Nicaragua

A sus habitantes, Sabed:

Que,

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARA%B, EA NACIOHLJ
| PRIMERA SECRETARIA [

CONSIDERANDO | 07 ABR 2016

| | Hot: £77 ' (7 <~

| S—

Que la Independencia, la Soberania y la Autodeterminacién Nacional son derechos
irrenunciables del pueblo y fundamentos de la Nacion Nicaraglense, por lo que cualquier
intento de menoscabar esos derechos, atenta contra la vida del pueblo y es deber de
todas y todos los Nicaraglienses preservary defender estos derechos.

!
Que Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible. Las
ciudadanas y ciudadanos son sujetos protagénicos en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos publicos del Estado.

i
Que se garantiza el derecho de propiedad privada de los bienes muebles e inmuebles y
de los instrumentos y medios de produccion.

\Y

Que el Estado reconoce las formas comunales de propiedad de la tierra de las
comunidades de la Costa Caribe. Igualmente reconoce el goce, uso Yy disfrute de las
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aguas y bosques de sus tierras comunales. Las comunidades de la Costa Caribe tienen
derecho a la libre expresion y preservacioén de su lengua.

v

Que se debe proteger y restaurar la integridad de los ecosistemas, con especial
preocupacién por la diversidad biologica y por todos los procesos naturales que
sustentan la vida. La nacién nicaragliense debe adoptar patrones de produccion y
consumo que garanticen la vitalidad y la integridad de la Madre Tierra.

Vi

Que el recurso natural agua es Patrimonio de la Nacion y corresponde, por tanto, al
Estado promover el desarrollo econémico y social por medio de la conservacion,
desarrollo y uso sostenible del mismo, evitando que pueda ser objeto de privatizacion
alguna.

Vil

Que es responsabilidad del Estado con la participacién de los Gobiernos Municipales,
Asociaciones de Municipios, Sector Privado, Organizaciones No Gubernamentales y
poblacién en general, la proteccion, conservacion y destino de las aguas del Gran Lago
de Nicaragua o Lago Cocibolca. Este lago debera considerarse como reserva natural de
agua potable, siendo del mas elevado interés y prioridad nacional para la seguridad
nacional, debiéndose establecer mecanismos y regulaciones especificas que aseguren y
regulen la productividad del agua y al mismo tiempo que aseguren el mantenimiento e
incremento de los caudales que permitan el desarrollo de las actividades econémicas,
sin menoscabo de la produccion de agua, tanto en cantidad como en calidad,
prohibiendo la introduccion y cultivo de especies exéticas invasoras, igual que evitando
la contaminacion del recurso y el deterioro de su ecosistema por vertidos industriales y

domésticos.

Vil

Que las &reas protegidas tienen por objefo la conservacion, el manejo racional y la
restauracién de la flora, fauna silvestre y otras formas de vida, asi como la biodiversidad
y la biosfera. Y que la proteccion de los recursos naturales del pais es objeto de
seguridad nacional, asi como de la mas elevada responsabilidad y prioridad del Estado.

IX
Que los impactos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de los proyectos
contemplados en la Ley 840 “Ley Especial para el Desarrollo de Infraestructura y

Transporte Nicaragilense Atingente a El Canal, Zonas de Libre Comercio e
Infraestructuras Asociadas” son multiples y masivos los cambios que ocurririan en la
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configuracién de los territorios, el equilibrio ecolégico, el tejido social, el patrimonio
cultural, el modo de vida y la subsistencia de las personas, tanto por la abrupta ruptura
de la conectividad bioldgica como por el desplazamiento forzoso de miles de
nicaragiienses; y que particularmente el proyecto del canal himedo tendrd un grave
impacto en la calidad y disponibilidad de agua potable del Lago Cocibolca, poniendo en
serio peligro la vida y seguridad de las actuales y futuras generaciones de
nicaraglienses, por lo que cualquier accién que signifique afectacion de ésta reserva
natural, por las graves consecuencias que de ella pueden derivarse, debe ser
considerada como un delito de lesa humanidad.

X

Que los criterios y procedimientos establecidos en la Ley 840 “Ley Especial para el
Desarrollo de Infraestructura y Transporte Nicaragliense Atingente a El Canal, Zonas de
Libre Comercio e Infraestructuras Asociadas” y acuerdos y resoluciones conexas, para la
afectacion de propiedades privadas, publicas Yy comunitarias violan los derechos
humanos de los nicaragiienses y no contemplan mecanismos adecuados para evitar los
efectos econémicos, sociales y culturales adversos que se derivan del desplazamiento
forzoso de miles de familias.

Xl

Que la Ley No. 840, “Ley Especial para el Desarrollo de Infraestructura y Transporte
Nicaragiense Atingente a El Canal, Zonas de Libre Comercio e Infraestructuras
Asociadas”, fue dictaminada, aprobada, sancionada, promulgada y publicada de manera
inconstitucional, ilegal, ilegitima y nula atentando directamente contra los derechos del
pueblo nicaragiense, por cuanto representa una amenaza para la existencia y
continuidad de Nicaragua como Estado independiente, libre, soberano, unitario e
indivisible.

Xil
Que la suscripcién del Acuerdo Marco de Concesién e Implementacion con relacién a El
Canal de Nicaragua y Proyectos de Desarrollo (MCA), publicado en La Gaceta, Diario
Oficial Ntmero 111, 112 y 116 del 17, 18 y 24 de junio de 2013 respectivamente, asi
como de otros acuerdos y resoluciones conexas, representa una infamia hacia el Estado
de Nicaragua, y constituye la accién mas vergonzosa y humillante de entreguismo de la
soberania nacional, y la mas perniciosa concesion de explotacién de recursos naturales
que un gobierno nicaragiense haya entregado jamas en la historia de nuestra patria.
POR TANTO
En uso de sus facultades

Ha ordenado la siguiente:
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«LEY PARA LA DEROGACION DE LA LEY ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE NICARAGUENSE, ATINGENTE A EL CANAL,
ZONAS DE LIBRE COMERCIO E INFRAESTRUCTURAS ASOCIADAS (Ley 840),
ACUERDOS Y RESOLUCIONES CONEXAS”

Articulo 1. Derogacion. Deroguese en su totalidad la Ley No. 840, “Ley Especial para el
Desarrollo de Infraestructura y Transporte Nicaragiense Atingente a El Canal, Zonas de
Libre Comercio e Infraestructuras Asociadas”, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No.
110 del 14 de junio de 2013, asi como todos los acuerdos y resoluciones conexas, entre
las cuales se incluye el “Acuerdo Marco de Concesién e Implementacién con relacion a
El Canal de Nicaragua y Proyectos de Desarrollo” (MCA), suscrito entre |a Autoridad del
Gran Canal Interoceanico de Nicaragua, el Gobierno de la Republica de Nicaragua
representado por el Presidente de la Republica, la Comisién del Proyecto de Desarrollo
del Canal de Nicaragua, HK Nicaragua Canal Development Investment Co., Limited y
Los Inversionistas, y publicado en La Gaceta, Diario Oficial, No. 111, 112y 116 del 17, 18
y 24 de junio de 2013; el Memorandum de Entendimiento firmado el 5 de septiembre de
2012 por la Autoridad de El Canal Interocednico de Nicaragua y la empresa HK
Nicaragua Canal Development Investment Co. Limited y publicado en La Gaceta, Diario
Oficial No. 125 del 5 de julio de 2013; el Acuerdo de Cooperacion (Deed of Cooperation)
firmado el 31 de octubre de 2012 por la Autoridad del Gran Canal Interoceénico de
Nicaragua y HK Nicaragua Canal Development Company Limited y publicado en La
Gaceta, Diario Oficial No. 126 del 8 de julio de 2013; Resoluciones de la Comision del
Proyecto de Desarrollo del Canal de Nicaragua; otros acuerdos y resoluciones conexas.

Articulo 2. Exencion de Responsabilidad a favor del Estado de Nicaragua. En virtud
de la presente Ley, el Estado de Nicaragua queda eximido de toda responsabilidad que
pudiera derivarse de los actos que hayan sido realizados por cualquier autoridad o
funcionario publico al amparo de la Ley 840 y los Acuerdos y Resoluciones Conexas
referidas en el articulo 1 de la presente Ley, todo ello en ejercicio de la potestad
soberana del Estado de Nicaragua para mantener y garantizar su existencia como
Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible.

Articulo 3. Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en
La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de Ia Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua, a [0S ............. dias del mes de ......... del afo dos mil
dieciséis. Ing. René Nurez Téllez, Presidente de la Asamblea Nacional. Lic. Alba
Palacios Benavides, Primer Secretaria de la Asamblea Nacional.

Por tanto, téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecttese. Managua, ... de
___ del afio dos mil............. Daniel Ortega Saavedra, Presidente de la Republica de

Nicaragua.
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