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I. Introduccién

La crisis sociopolitica y de derechos
humanos que atraviesa Nicaragua sigue
agravandose. Los ataques sistematicos a la
libertad de expresion, libertad de asociacion,
y otros derechos humanos esenciales en una
sociedad democratica, evidencian que el
régimen de Daniel Ortega y Rosario Murillo
sigue empecinado en reprimir para
conservar el poder a cualquier costo.

Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en una actualizacién oral sobre la
situacion de derechos humanos en Nicaragua,
en el 50° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos expres6 que “la situacion de
derechos  humanos en Niwcaragua se ha  seguido
deteriorando. My Oficina  contintia ~ documentando:
detenciones arbitrarias y condiciones deplorables de
detencion para estas personas, cientos de organizaciones
de la sociedad ciil despojadas de su personalidad
Juridica y, huyendo de la crisis, los nicaragiienses
contintian abandonando el pais alcanzando un niimero
sin precedentes. Segun_fuentes de la sociedad cwil, 173
personas se encuentran privadas de libertad en relacion
con la crisis politica y de derechos humanos que estallé
en 2018. Quienes fueron detenidos en el contexto de las
elecciones de 2021 estdn afrontando condiciones de
detencion contrarias a las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los Reclusos, y
muchos han sido procesados y condenados sin un
debido proceso.” 1.

En Nicaragua, la libertad de asociacion fue
debilitandose gradualmente desde el afo

human-rights-nicaragua

2

1997, y luego intensificandose
progresivamente las agresiones en contra de la
sociedad civil nicaragtiense, desde que el
régimen Ortega-Murillo tom6 el control del
Estado en 2007, hasta llegar a agresiones en
represalia por la masiva sublevaciéon
ciudadana que inici6 en abril de 20182.

Frente al cierre y la cooptacion
gubernamental de los espacios civicos y de
participacion democratica en Nicaragua, el
Relator Especial de Naciones Unidas (ONU)
sobre los derechos a la libertad de reunién
pacifica y de asociacion y el Relator Especial
para la Libertad de Expresion de la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) urgen al Estado a restablecer y hacer
efectivo el pleno goce de los derechos civiles y
politicos, en especial la libertad de expresion,
reuniéon pacifica y asociacién. Asimismo,
llaman a la comunidad internacional a elevar
su compromiso para brindar respuestas de
respaldo a las victimas de la crisis de derechos
humanos. Los expertos manifestaron su
preocupacion frente al cierre arbitrario de
cientos de organizaciones de la sociedad civil
y advirtieron que representa "un claro patréon
de represion del espacio civico". 3

El 16 de diciembre de 2020, POPOL NA 'y
Fundacién del Rio presentaron el primer
informe sistematizando las graves
violaciones al derecho de asociacion
acontecidas en Nicaragua desde que el
régimen Ortega-Murillo tom6 el control del
Estado en 2007. Este esfuerzo fue asumido

Sugerimos la lectura del articulo de la socibloga nicaragtiense Yerling Aguilera titulado “Otras formas de luchar son posibles: el

movimiento azul y blanco en Nicaragua™ publicado en el Libro “Desbordes: Estallidos, sujetos y povernires en América Latina” (Fundacién Rosa
Luxemburg Stiftung, 2021), del Grupo Permanente de Alternativas al Desarrollo. https://www.rosalux.org.ec/pdfs/desbordes-estallidos-sujetos-y-

porvenires-en-america-latina.pdf
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como una responsabilidad ciudadana de
continuar documentando y sistematizando
los abusos contra la libertad de asociacion,
como una herramienta para la defensa
efectiva de los derechos humanos y con la
vision de aportar a la construccién de la
memoria histérica desde la perspectiva de
las organizaciones defensoras de derechos
humanos. También como una forma de
resistir y mantener visible la rebeldia frente
al despojo, la confiscaciéon y el cierre
arbitrario de estas organizaciones,
ejecutadas por 6rdenes del régimen en 2018.
También es un compromiso con la
demanda de libertad para mas de 219
personas presas politicas y la lucha por la
verdad, memoria y justicia para todas las
victimas.

Durante el periodo 2018-2022 se documentan
practicas sistematicas por parte del Estado
que conducen a la brutal demolicion de la
libertad de asociacion como parte del ejercicio
autoritario del poder por un régimen que
caracterizamos como dictatorial y que de
acuerdo a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), es responsable

de crimenes de lesa humanidad®.

Nuestras organizaciones advierten que estas
acciones de grave desmantelamiento de la
libertad de asociacién en Nicaragua,
continuaran profundizandose y por ello
hemos considerado crucial que nuestro aporte
a las luchas civicas de la ciudadania se
expresara en este importante informe que se
actualiza anualmente. Impulsaremos una
estrategia de uni6on de fuerzas con otras
organizaciones para continuar profundizando
en la documentacién de los dafios que esta

4

gieinicaragua.org/en/#section00

estrategia represiva del régimen ocasiona en
los derechos de la ciudadania nicaragtiense.

II. Demolicion de la libertad de
asociacion 2018-2022: La respuesta
represiva de la dictadura ante la
rebelion ciudadana

La crisis sociopolitica que estallo en abril de
2018 en Nicaragua, y que persiste en el afo
2022, tuvo su gestacion en un profundo
proceso de demandas ciudadanas que fueron
respondidas por el Estado con graves
violaciones a los derechos humanos. Multiples
sectores de la sociedad nicaragiiense se
encontraban enfrentando, desde hacia anos, al
modelo de poder autoritario ejercido por el
régimen Ortega-Murillo. La concentracién
del poder, la corrupciéon generalizada, la
ausencia de un Estado de Derecho, la nula
credibilidad en los procesos electorales
debidos a los reiterados fraudes, la alianza con
el gran capital, las politicas asistencialistas que
beneficiaban a pocos sectores de la poblacion,
el modelo de desarrollo extractivista y la
agresiva destruccion de la naturaleza, fueron
factores coadyuvantes de la rebelion
ciudadania.

Los movimientos feministas, anti-mineros,
ambientalistas y especialmente el movimiento
campesino anti-canal, fueron creando
progresivamente la perspectiva de que era
posible organizarse de forma auténoma a los
partidos politicos, para defender los derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales.El antecedente inmediato a la
insurrecciéon civica del abril de 2018 fueron
las movilizaciones realizadas desde los
primeros dias de abril por estudiantes vy
poblacion en general que demandaba la

Sugerimos la lectura del Informe del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) de la CIDH. https://
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oportuna actuacion del gobierno para atender
un incendio forestal provocado en la Reserva
Biologica Indio Maiz. Debido a la negligencia
gubernamental, falta de voluntad y capacidad
politica para enfrentar el desastre, estudiantes
y pobladores se movilizaron en varios puntos
del paisd. Antes, jévenes se habian
manifestado en apoyo a la demanda de
pensiéon reducida de vejez,
violentamente reprimidos.

y fueron

A través de las redes sociales, los medios de
comunicacion tradicionales y los cibermedios,
las organizaciones ambientales informaban de
los avances del desastre. Por esta labor, la
Fundacion del Rio recibi6 amenazas de
cancelacion de su personeria juridica de parte
del Ministerio de Gobernacion$; e integrantes
de Popol Na y Fundaciéon del Rio fueron
expulsados de la zona por militares y policias
que pretendian impedir que los medios de
prensa documentaran el incendio en la
Reserva’.

Pocas semanas después de esas protestas, que
fueron reprimidas con violencia, el gobierno
publicé reformas inconsultas al sistema de
seguridad social, en detrimento de la mayor
parte de poblaciéon cotizante y de los
jubilados. Ello despert6 protestas de personas
de la tercera edad, que fueron apoyadas por
estudiantes y diversos sectores de la poblacion.

La respuesta del Estado frente a estas altimas
protestas fue mucho mas violenta y represiva,
y se generalizo a todo el pais.

De acuerdo al altimo informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), titulado “Nicaragua: Concentraciéon
del Poder y Debilitamiento del Estado de
Derecho” (2021)8, “al mes de octubre de
2021, el MESENI ha constatado que la
represion iniciada en abril de 2018 habria
resultado en al menos 328 victimas fatales en
el contexto de la crisis y 1614 personas que
fueron privadas de libertad; ademas, mas de
136 personas permanecen privadas de la
libertad; 150 estudiantes expulsados de sus
universidades; mas de 405 profesionales de la
salud despedidos; y mas de 103.600

nicaraguenses exiliados”.

El cierre de organizaciones de sociedad civil
no solamente transgrede la libertad de
asociaciéon sino que afecta a beneficiarios y
trabajadores de las OSFL clausuradas a lo
largo del 2022. El cierre masivo de oenegés en
Nicaragua afecta a mas de un milléon de
nicaragienses que se beneficiaban con
diversos programas sociales,
investigacion del Didlogo Interamericano, que
estima en 200 millones de doélares las pérdidas
por la liquidaciéon de las oenegés, ademas de
2 mil o mas empleos formales.?

revela una

6

www.laprensani.com/2018/04/11/nacionales/2402438-gobierno-amenaza-onege-que-ha-informado-sobre-el-incendio-en-la-reserva-indio-maiz

Gobierno amenaza a oenegé que ha informado sobre el incendio en la Reserva Indio Maiz. La Prensa. 11 de abril de 2018. https://

2021_Nicaragua-ES.pdf

“Nicaragua: Concentracién del poder y debilitamiento del Estado de Derecho” (2021). https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/

9 Mas de un millén de nicas afectados por la cancelacién masiva de oenegés. Confidencial. 12 de octubre de 2022. https://

www.confidencial.digital/nacion/mas-de-un-millon-de-nicas-afectados-por-la-cancelacion-masiva-de-oeneges/
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Por otro lado, el Grupo de Accién Financiera
(GAFT), sac6 de la lista gris a Nicaragua el
pasado 21 de octubre, porque, segin el
Presidente de este organismo, Raja Kumar,
Nicaragua “ha dado pasos” para corregir los
fallos que se habian detectado y para cumplir
con el plan de accion que se le fij6 en febrero
de 2020. Es decir, ignoraron los antecedentes
represivos de la dictadura, la cancelacion de
personerias juridicas, la persecucion a
opositores y el encarcelamiento de lideres de
la sociedad civil.10

El derecho a la libertad de asociacién ha sido
persistentemente vulnerado y por ello hemos
sistematizado los casos mas emblematicos que
ilustran las graves violaciones a este derecho

en el periodo 2018-2022.

II.1. Violaciones a la libertad de
asociacion 2022

De acuerdo a nuestro registro detallado que
puede ser consultado en anexos a este
informe, el récord de desmantelamiento de la
libertad de asociacion por parte del régimen
Ortega-Murillo incluye agresiones a 3,142
organizaciones de diferente tipo, durante el
periodo 2007-2022, que resumimos a
continuacion:

I 1,614 ONGs nicaragiienses, _ de las
cuales 1,578 fueron despojadas de sus
personerias juridicas por la Asamblea
Nacional en complicidad con el
MIGOB en el 2022. Otra gran parte
de estas fueron canceladas de forma
directa por el Ministerio de
Gobernaciéon a través de acuerdos
ministeriales.

10 GAFI saca de la lista gris a Nicaragua. Confidencial. 21 de octubre de 2022. h

oris-a-nicaragua/

De ellas, logramos documentar
que 20 ONG nacionales han
sido sometidas a confiscaciones
de facto y ocupaciones
policiales de sus locales.

De las demas organizaciones no ha
sido posible recabar
informaciéon en relacion a la
situaciéon de sus bienes, debido
a la estrategia de terror
impulsada por el régimen.
Esperamos profundizar la
documentacién sobre estos
despojos en proximos informes.

363 organizaciones gremiales de
distintas areas profesionales:
productores, académicos etc. Han sido
ilegalizadas por el retiro de su
personeria juridica por la Asamblea
Nacional en complicidad con el
MIGOB.

328 ONGs internacionales, de las que
326 fueron suspendidas en el 2022 por
la Asamblea Nacional y el MIGOB,
inhabilitandolas para operar dentro del
pais.

287 asociaciones religiosas y 151
asociaciones vecinales fueron
legalizadas y perseguidas, entre ellas la
Asociacién Misioneras de la Caridad,
quienes fueron afectadas de forma
directa por medio de la expulsion del
pais de varias de las misiones que son
parte de dicha orden.

157 asociaciones de mujeres, de las
cuales 155 fueron ilegalizadas en 2022.
La Asamblea Nacional aprobd la
cancelacion de una parte de estas, y el
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MIGOB ejecutdé las ultimas
cancelaciones arbitrarias.

82 asociaciones culturales, de las cuales
81 fueron canceladas en 2022, entre
ellas la Fundacion Festival de Poesia de
Granada y la Academia Nicaragiiense
de la Lengua, despojadas de su
personeria juridica por la Asamblea
Nacional en complicidad con el
Ministerio de Gobernacion (MIGOB,).

60 asociaciones médicas de las cuales
46 fueron suspendidas en 2022, entre
ellas Operacion Sonrisa, que fue
ocupada ilegalmente.

54 medios de prensa independientes y
a su vez empresas privadas, de los
cuales 29 fueron cancelados en 2022,
sus 1instalaciones han sido ocupadas
violentamente por la Policia Nacional y
confiscadas de facto por el Estado sin
ningun tipo de procedimiento legal!l.

18 asociaciones recreativas y 3
asociaciones de responsabilidad social
empresarial fueron canceladas
ilegalmente por la dictadura. A 3 de
ellas las obligaron a cambiar su razén
social.

8 universidades privadas nicaragiienses
de las que a 7 les quitaron su
personeria juridica en el 2022, por la
Asamblea Nacional en complicidad
con el Ministerio de Gobernacion
(MIGOB), y sus bienes e instalaciones
confiscados de facto por el Estado al
ser trasladadas a nuevas universidades

11

publicas creadas a posteriori para
finiquitar la confiscacion. No tuvieron
derecho a la defensa.

7 universidades internacionales a las
que en el 2022 el MIGOB les retir su
registro legal, inhabilitandolas para
operar dentro del pais, sin
procedimiento legal.

6 partidos politicos despojados
arbitrariamente de su personeria
juridica por el Consejo Supremo
Electoral (CSE). Uno de estos partidos
ha sido despojado de su personeria en
dos ocasiones y parte de su dirigencia
esta encarcelada y en el exilio debido a
represalias politicas.

1 federacién de cooperativas asaltada y
clausurada por el Ministerio de
Economia Familiar, Comunitaria vy

Cooperativa ( MEFCCA).

Del total de 3,142 organizaciones
agredidas por el Estado, registramos la
confiscacion de facto y allanamientos a
41 organizaciones de distinto tipo
segin se documenta en este informe.
Este dato no incluye los allanamientos
ocurridos en las casas particulares de
muchas de las personas vinculadas a
estas organizaciones y que
posteriormente fueron judicializadas
por el Ministerio Publico.

219 personas presas y presos politicos
en Nicaragua, de acuerdo a la Lista del
Mecanismo para el Reconocimiento de

Para obtener informacién mas detallada de la situaciéon de las y los periodistas nicaragtienses, sugerimos

consultar los Informes de “Periodistas y Comunicadores Independientes de Nicaragua” (PCIN).
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personas presas politicas en Nicaragua,
a septiembre del 2022'2. Muchos de
estos ciudadanos, tal como hemos
documentado en el Informe, estan
vinculados a las organizaciones y
asociaciones agredidas por el Estado de
Nicaragua para impedirles el ejercicio
de su libertad de asociacion.

Una cantidad indeterminada de
personas que trabajaban en todas estas
organizaciones, pasaron subitamente al
desempleo, por lo que también son
victimas de las agresiones del Estado.
Profundizaremos en la sistematizacién
y documentacién de esta situaciéon en
futuros informes.

Por el tipo de labor que desarrollan las
universidades, asociaciones, Yy
organizaciones cerradas e ilegalizadas
por el Estado, existe una enorme
cantidad de personas afectadas que
antes eran beneficiarias de los
programas y proyectos de dichas
entidades. De manera particular,
preocupa el impacto de la confiscacion
de 6 wuniversidades privadas en el
conjunto de la poblacion estudiantil de
Nicaragua. Es un desafio registrar y
cuantificar la envergadura de los dafios
ocasionados por las represalias del
régimen y que afectan al pais en su
conjunto.

También existe una cantidad
indeterminada de organizaciones no
gubernamentales a las que
arbitrariamente el MIGOB les ha
denegado sus constancias de
cumplimiento, certificaciones de
representantes legales o de junta

directiva, obstaculizando su
funcionamiento y operatividad en el
pais. Es decir, que aunque a muchas de
ellas aun no les han retirado su
personeria juridica, las practicas
arbitrarias del MIGOB, que incluyen
una saturaciéon de interminables nuevos
requisitos, de facto representan
obstaculos a su libertad de asociacién,
generando una incertidumbre
permanente sobre su labor en el pais.

I La tabla que anexamos a este informe
Unicamente contempla las
organizaciones cuyas personerias
juridicas y/o nameros de registros
fueron retiradas arbitrariamente por la
Asamblea Nacional y el Ministerio de
Gobernacién, o las que fueron
sometidas a allanamientos vy
confiscaciones de facto, bajo las
orientaciones politicas de la dictadura
Ortega-Murillo. No incluye a las
organizaciones que han tenido que
cerrar producto de amenazas,
intimidaciones y ausencia de un
ambiente habilitante para desarrollar
sus actividades.

Este informe permite sistematizar
algunas de las practicas usadas por el
régimen para demoler la libertad de
derecho de asociacion en Nicaragua.

1. Confiscaciones de facto. Las
confiscaciones estan prohibidas en
Nicaragua, de acuerdo al articulo 44 de
la Constituciéon Politica. Sin embargo,
hemos documentado que 6 medios de
prensa, 1 federacién de cooperativas, 6
universidades privadas, 4
organizaciones de mujeres, 2

12 Lista de Personas Presas Politicas en Nicaragua, septiembre 2022. Mecanismo para el Reconocimiento de Personas Presas Politicas. 30 de

septiembre de 2022. https://presasypresospoliticosnicaragua.org/lista-mensual-de-personas-presas-politicos/

8 de 20



organizaciones gremiales, | asociacion
religiosa, 1 asociacion médica, y 20
ONGs nacionales, para un total de 41,
han sido sometidas a confiscaciones de
facto por la via de la ocupacién policial
de sus edificios o por medio de
traspasos de hecho asociados a la
cancelacion arbitraria de sus
personerias juridicas, sin ningin tipo
de cumplimiento de las leyes del pais.

El cierre absoluto de la via
administrativa. La administraciéon
publica, bajo la responsabilidad
juridica del Ministerio de Gobernacion
(MIGOB), en la mayoria de los casos
deliberadamente ha impedido el uso de
la via administrativa, al no recibir ni
contestar las informes y las
comunicaciones presentadas por las
asociaciones, al negarles sus
certificaciones para operar en el pais, y
al crear una carga desproporcionada
de nuevos requerimientos, todo ello
con el proposito de pre-fabricar falsos
argumentos para la posterior
cancelacion de las personerias juridicas
por la Asamblea Nacional.

La falta de acceso a la justicia e
instrumentalizacién del Poder Judicial.
Los maultiples recursos juridicos
presentados por las organizaciones no
son respondidos por la Corte Suprema
de Justicia (CS]J), lo que demuestra la
instrumentalizacion politica del Poder
Judicial y la denegacién de justicia en el
pais.

La violencia policial. Tal como lo
documentan innumerables informes, el
régimen hace uso de la violencia
policial para agredir a las
organizaciones, asi como las acciones
de protesta de la ciudadania.

5. Detenciones arbitrarias,

criminalizaciéon de directivos e
integrantes de las organizaciones
agresidadidas asi como torturas en las
carceles. Una parte de los secuestros
que ejecuta la dictadura Ortega-
Murillo en contra de opositores, esta
intimamente correlacionado con su
estrategia de demoler la libertad de
asoclacion e impedir que la ciudadania
se organice para la defensa de sus
derechos. Estas agresiones afectan a
todos los sectores de la sociedad
nicaraguiense.

Desplazamiento forzado y exilio. Las
personas que integran estas
organizaciones sufren desplazamiento
forzado dentro del pais, porque se ven
obligadas a ocultarse o a exiliarse para
preservar su libertad e integridad.

Desempleo v pobreza como estrategia
represiva. Al ilegalizar a las
organizaciones, el régimen busca
enviar al desempleo a liderazgos
sociales comprometidos con la
transformacién del pais, para que no
puedan continuar desempenando su
rol. Asi mismo, al impedir la
realizaciéon de los proyectos de
desarrollo, somete a las comunidades
que antes eran beneficiarias a
permanecer en condiciones de pobreza
y sometidas al Estado.

Cambio de razoén social: el 17 de mayo
de 2022 se aprobo la Ley Especial para
el Cambio de Régimen de Personeria
Juridica, siendo afectadas las
organizaciones: Asociaciéon Espanola
Nicaragiiense, Asociacion Club
Terraza, Asociacion Nejapa Country
Club, Country Club de Chinandega y

9de 20



Asociacion Centro Ecuestre Cocibolca
(Asoceco).
precedente para exigir este cambio a
otras entidades registradas como

OSFL.

Esta ley marca un

Trabas para cumplir cierre definitivo:
la Direccion General de Ingresos (DGI)
no les ha permitido realizar el cierre
definitivo a parte de las organizaciones
de sociedad civil a las que la dictadura
les cancel6 su personeria juridica, ya
que esta se ha negado en varios casos a
extender las cartas de solvencia,
quedando expuestos los directivos de la
oenegés a ser victimas de represalias
politicas, si los imputaran de delitos
como : evasion fiscal, malversacion de
fondos, gestion abusiva y apropiacion
indebida 13,
Por otro lado, el contenido de
este informe reafirma la

importancia de concertar
esfuerzos entre las diferentes
organizaciones de la sociedad
priorizando algunas
acciones estratégicas:

civil,

Llamamos a las organizaciones que
hayan sido victimas de agresiones,
confiscaciones u otras acciones
intimidatorias por parte del Estado, a
que nos lo comuniquen para
incorporarlas en este esfuerzo de
sistematizaciéon de violaciones a la
libertad de asociacién. Tomaremos
todas las medidas necesarias para
salvaguardar la seguridad de las fuentes
de informacion.

Parte de los esfuerzos realizados por las
organizaciones que realizan este
informe es el lanzamiento de un sitio
web donde se encontrara registrada la
informacion recopilada en los Gltimos
anos y los informes realizados sobre
violaciones a la libertad de asociacion
en Nicaragua.

Alertamos publicamente que de
acuerdo a la informacién obtenida del
“Cuarto Informe de Seguimiento
Intensificado y Recalificaciéon de
Cumplimiento Técnico de
Nicaragua”,
Financiera de Latinoamérica (Gafilat),
la dictadura Ortega-Murillo ha creado
un listado de 1,797 organizaciones que
podrian ser vulnerables a agresiones
del Estado. Segan Gafilat: 208
organizaciones son consideradas de
“alto riesgo”; 581 organizaciones de
“riesgo moderado”; y 1,008
organizaciones de “bajo riesgo”.

del Grupo de Accion

Dado que la dictadura ha estado
informando falsamente a Gafilat que
las acciones que ha tomado en contra
de las organizaciones sin fines de lucro,
son “legitimas” para el control del
lavado de activos, estaremos
promoviendo acciones desde las
plataformas de sociedad civil para
desmentir esa informacién, y hacerle
saber al Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI) la
instrumentalizacién de sus normativas
para criminalizar a la sociedad civil
nicaragiiense, y como las practicas del
Estado nicaragiiense violentan la

13 par manuene gulllouna conlra oencges 1legahzadas por (xobernaaon Conhden(‘lal 23 de sepuembrc del 2022. https://
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Recomendacion 8'* aprobada por el este organismo en 2016.

II.2. Tabla resumen de agresiones contra la libertad de asociacion en Nicaragua

(2007 - 2022)

RESUMEN DE AGRESIONES POR EL ESTADO DE NICARAGUA EN CONTRA DE LA
LIBERTAD DE ASOCIACION (2007-2022)

PARTIDOS POLITICOS 6 2en 2008, 3 en 2021 y 1 en 2022
COOPERATIVAS 1 2015
MICROFINANCIERAS 3 3 en 2021

. 8 entre 2007 y 2017, 10 en 2018, 6 en 2019, 1 en
MEDIOS DE COMUNICACION 54 2021 y 29 en 2022
ONGS NACIONALES (de desarrollo, medio L 614 9 en 2018, 3 en 2019, 2 en 2020, 22 en 2021
ambiente, sociales, productivas etc) 6 y 1,578 en 2022
ONGS INTERNACIONALES 328 6 en 2021, 322 en 2022
UNIVERSIDADES PRIVADAS 8 1 en 2021, 7 en 2022
UNIVERSIDADES INTERNACIONALES 7 7 en 2022

GREMIALLES (Gremiales, Gremiales

Empresariales, gremiales universitarias) 363 6 en 2021, 357 en 2022
RESPONSABILIDAD SOCIAL 3
EMPRESARIAL 3 en 2022
ASOCIACIONES VECINALES 151 1 en 2021, 150 en 2022
ASOCIACIONES MEDICAS 60 13 en 2021, 47 en 2022
ASOCIACIONES RECREATIVAS 18 2 en 2021, 16 en 2022
ORGANIZACIONES RELIGIOSAS 287 2 en 2020, 285 en 2022
ASOCIACIONES CULTURALES 82 1 en 2021, 81 en 2022
ASOCIACIONES DE MUJERES 157 2 en 2021, 155 en 2022
Total de Organizaciones Perseguidas 3,142

14 RECOMENDACION 8. Organizaciones sin fines de lucro. h

recomendaciones/414-recomendacion-8-organizaciones-sin-fines-de-lucro
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III. Evolucion de las violaciones a la
libertad de asociacion en Nicaragua

II1.1. Recorrido histérico

La historia reciente de la libertad de
asociacién en Nicaragua estd marcada por la
diversidad y crecientes formas de asociaciéon y
las relaciones de estas con los gobiernos de
turno.

Luego de la caida de la dictadura somocista
(1937-1979) y durante el gobierno
revolucionario (1979-1989) se crearon diversas
asociaciones, entre ellas: Asociacion de
Mujeres Nicaragienses “Luisa Amanda
Espinoza” (AMLAE), heredera de la
asociaciéon de Mujeres ante la Problematica
Nacional (Ampronac), siendo la primera
organizacion de mujeres en Nicaraguald; la
Asociaciéon de Trabajadores del Campo
(ATC); la Asociaciéon Nacional de Educadores
de Nicaragua (ANDEN); la Central
Sandinista de los Trabajadores (CST); la
Unioén Nacional de Agricultores y Ganaderos
(UNAG); los Comité de Defensa Sandinistas
(CDS); la Unién Nacional de Empleados
(UNE); la Union de Estudiantes de Nicaragua
(UNEN); la Asociaciéon Sandinista de
Trabajadores de la Cultura (ASTC); y otras.

Durante la Revoluciéon Sandinista no
surgieron muchos organismos no
gubernamentales (ONG), quizas la mas
importante fue la Fundacion Augusto C.
Sandino (FACS)!6 creada en marzo de 1980.

15

protagon istas/

16

17

La historia de AMLAE. Programa Feminista La Corriente. h

Ya existian organizaciones como la
Confederacién General del Trabajo
Independiente (CGT-1) fundada en 1963
-vinculada al Partido Socialista de Nicaragua
(PSN)-; el Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP), fundado en 1972; la
Central de Trabajadores de Nicaragua
(GTN)!7 -asociada al Partido Social Cristiano
(PSC)-; y la Confederacién de Unidad
Sindical (CUS); el Consejo de Iglesias
Protestantes de Nicaragua (CEPAD), creado
en 1972, entre otras. En esta etapa también
surgieron organizaciones beligerantes en la
defensa de los derechos humanos como el
Comité Permanente de Derechos Humanos
(CPDH), fundado en 1977, que denunci6
abusos de la dictadura y también violaciones a
derechos humanos durante el periodo
revolucionario.

Tras la guerra civil de los anos ochenta y la
derrota electoral del FSLN en 1990, se paso a
otra etapa de la vida democratica del pais,
con un claro tinte neoliberal, conducida por el
gobierno de Violeta Barrios de Chamorro
(1990-1997). que manejé6 un complejo
proceso de transicion. En este periodo muchas
asoclaciones se constituyeron legalmente, por
lo que se considera el “boom” de las
organizaciones de sociedad civil, las que
pasaron a reclamar autonomia con respecto al
partido FSLN. En particular, se distingui6 de
inmediato el movimiento de mujeres que
explotd en decenas de nuevas y beligerantes
organizaciones feministas que pasaron a
demandar una agenda postergada.

Cirisis en la FACS - Una lucha por la institucionalidad y contra la corrupcion. Revista Envio. https://www.envio.org.ni/articulo/ 1642

Fue fundada en 1962 como el Movimiento Sindical Auténomo de Nicaragua (MOSAN), y en 1972 cambié su nombre a CTN.
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En este nuevo contexto de cambio politico, las
organizaciones sandinistas pierden
significativamente su accionar y su rol
protagénico que les habia sido dado su
estrecho vinculo con el partido FSLN. Esto
ocurre en medio de una fuerte polarizacién
politica y protestas de este partido contra las
medidas neoliberales del nuevo gobierno, asi
como por cuotas de poder.

Este aumento de la inscripcién legal de
asociaciones y de los propios movimientos
sociales obedeci6 principalmente a una
necesidad de las organizaciones de origen
sandinista de crear nuevos espacios de accion
politica, por el aumento de la cooperacion al
desarrollo y la solidaridad internacional, y por
la independencia que comienzan a tener los
miembros de las asociaciones con respecto al

FSLN.

En el siguiente gobierno liberal del presidente
Arnoldo Aleman (1997-2001), aumentaron
significativamente las presiones contra las
asociaciones constituidas legalmente. Primero,
porque el gobierno las consideraba de origen
sandinista, y segundo, para tratar de controlar
los flujos de recursos de la cooperacion
internacional que llegaban al pais en concepto
de ayuda al desarrollo. Sin embargo, la
articulacion de las asociaciones, junto con la
cooperacion internacional y algunas fuerzas
asociadas al partido FSLN, lograron que esto
no se concretara.

En la década de los noventa también se
desarrollé la autonomia municipal que habia
quedado estrujada por las prioridades
nacionales definidas por el FSLN, y surgio el
entusiasmo por las asociaciones de
municipios. Asi, los liberales crearon su propia
asoclacion municipal, y por su parte los

18

sandinistas organizaron la suya, llamada
Asociaciéon de Alcaldes Democraticos
(ANAD). También surgi6 la Asociacién de
Municipios de Nicaragua (AMUNIC), que en
su momento integraba asociaciones diversas
sin distingos politicos.

En este periodo las organizaciones que se
venian aglutinando en federaciones, gremios,
camaras y otras formas asociativas,
aumentaron sus membrecias y lograron
constituir plataformas de tercer nivel o
nacionales, sobre todo para la incidencia en
las politicas publicas y la atenciéon de
emergencias, como el desastre natural del
huracan Mitch. Una de las estructuras de
concertacion mas emblematicas frente a los
impactos del huracan Mitch fue la
Coordinadora Civil para la Emergencia y
Reconstruccion (CCER), un espacio de
sociedad civil que logr6 dar atencion
humanitaria ante los impactos destructivos del
huracan.

La CCER también promovi6 la conformacion
del Consejo Nacional de Planificacién
Econdémica y Social (CONPES)!® como
instancia de concertacion entre el Estado y la
sociedad civil, integrando a representantes de
los organismos sin fines de lucro, partidos
politicos y ministerios del gobierno. Segun la
Ley No.7 del ano 2002, este era el 6rgano
rector de la planificacion y asesor de la
Presidencia de la Republica en todos aquellos
aspectos que relacionados con el desarrollo
economico y social del pais. Ademas
incentivaba la participaciéon directa de los
ciudadanos en la formulacién, evaluacién y
seguimiento de la Politica Econémica y Social
de Nicaragua.

El Consejo Nacional de Planificacion Econémica Social (CONPES) y la participacion ciudadana. Gonzalez Garcia, Roynell Allan,

Corea Reynoso, Julio César. https://biblioteca.uam.edu.ni/repositorio/handle/721007/848
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Los diversos movimientos sociales feministas
que se venian estructurando en el periodo
anterior, también aumentaron su capacidad
organizativa y de movilizacion frente a la
violencia y desigualdades de género. En 1998,
tras las denuncias de violacion de Daniel
Ortega a su hijastra Zoilamérica Narvaez, los
movimientos de mujeres que dieron
acompanamiento a la victima, se convirtieron
en los principales objetivos de presiones y
amenazas del régimen por su rol como
defensoras de derechos humanos.

A lo largo de este periodo se desarrollaron
movimientos integrados por organizaciones
de distintos signos ideologicos y en torno a
agendas comunes,
naturaleza y el medio ambiente!?, derechos de
la nifiez y la adolescencia, municipalismo,
democracia y participaciéon -como la Red por
la Democracia y el Desarrollo Local-, de
vigilancia de procesos electorales, y de
derechos humanos --como el Centro
Nicaragiense de Derechos Humanos
(Cenidh).

como la defensa de la

En el siguiente gobierno liberal del presidente
Enrique Bolafios (2002-2006), las asociaciones
tuvieron menos presiones que en el periodo
anterior. Los movimientos sociales de mujeres,
médicos, estudiantes, maestros y de
consumidores generaron diversas oleadas de
protestas en contra de las medidas del modelo
neoliberal y de lucha contra la corrupcion
ocurrida durante el gobierno de Arnoldo

Aleman?0. En este periodo fue que se creo el
COMPES.

19

nuevo horizonte: Aportes para una Nicaragua democratica. https://www.flz

20

111.2. La llegada del Régimen Ortega-
Muyrillo al poder y la profundizacion del
autoritarismo

Con el regreso al poder ejecutivo de Daniel
Ortega Saavedra y el FSLN, y en sus tres
periodos presidenciales consecutivos
(2007-2011, 2012-2016, 2017-2021), la
libertad de asociaciéon se fue deteriorando
drasticamente. Luego de la rebelion
ciudadana de abril de 2018, el régimen tomo
la decision politica de propiciar una
demolicién absoluta de la libertad de
asociaciéon. Por ello en este Informe hemos
dividido las acciones destructivas de la
dictadura contra la libertad de asociacién en

dos periodos 2007-2018 y 2018-2022.

Desde el primer ano de su periodo
presidencial, Ortega mantuvo y profundizé el
discurso politico de que las organizaciones no
deben de intervenir en politica, y que solo los
partidos politicos podian hacerlo. Asi mismo,
desarroll6 una relaciéon conflictiva con la
sociedad civil independiente y no admitia
ningin cuestionamiento a las politicas
gubernamentales. genero
mecanismos para administrar los fondos de la
cooperaciéon internacional e intentar
reencauzarlos segin sus propositos de control
politico.

Por otro lado,

La dinamica asociativa de las diversas formas
organizacionales nicaragienses (exceptuando
las que estaban sujetas al control politico del
FSLN) habia ido madurando vy
consolidandose en sus procesos y actuaciones
frente a la problematica y necesidades sociales
del pais. Esta labor a su vez fue traduciéndose
en respaldo social y confianza de ciudadanas y

Las luchas del movimiento ambientalista de Nicaragua en el §1g10 XXI, por Amaru Ruu y \I()nl(‘a Lépez Baltodano. Anhelos de un

Lucha contra la corrupciéon: una gran escuela. Revista Envio. https://www.envio.orgni/articulo/1144
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ciudadanos urbanos y rurales al trabajo de las
diversas organizaciones. Algunas de estas se
habian convertido en referentes, promotoras y
facilitadoras de politicas publicas y leyes a
través de la incidencia politica.

Paralelamente también se discutia en las
organizaciones de la sociedad civil temas
cruciales como la representatividad,
democracia interna, asi como efectividad y
medicion de impacto para la mejora continua
de sus actuaciones. En este proceso se
encontraba la sociedad civil nicaragiense
cuando los Ortega-Murillo retornaron al
poder en 2007.

Aprovechando el cambio politico, el régimen
de Ortega difundié un discurso de
descalificacién de las organizaciones y
asociaciones, en particular de aquellas
vinculadas al desarrollo, a las que acusaba de
“defender los intereses del imperio y la
oligarquia”, en un intento de antagonizar y
generar desconfianzas entre la ciudadania. En
otros casos, utilizo estrategias de cooptacion y
de corrupcion mediante prebendas para tratar
de silenciarlas y convertirlas en aliadas.

Los movimientos sociales también fueron
victimas de amenazas y violencia sistematica
de grupos organizados por el gobierno-
partido, para controlarlos politicamente, lo
que aument6 la polarizacion en el pais.

No fueron cumplidos los compromisos
politicos de campana electoral que el FSLN
habia adquirido con algunos sectores sociales
organizados, movimientos sociales y grupos
vulnerables que le eran afines histéricamente.
Entre otras cosas, ofreci6 un cambio de
rumbo socioeconémico del pais, justicia social
y promocién de la democracia participativa,
que nunca sucedi6. Por el contrario, el
régimen se alié con la gran empresa privada y

gener6 un “cogobierno” llamado oficialmente
modelo de didlogo y consenso, desde el cual
conjuntamente desplegaron una estrategia de
agresion a los movimientos sociales
autébnomos.

Estd ampliamente documentado todo el
proceso de centralizaciéon absoluta del poder
que desarroll6 la familia Ortega-Murillo, que
incluyo la eliminacién de todas las formas de
autonomia, incluida la municipal y
universitaria, asi como el debilitamiento
acelerado de los mecanismos de participacién
ciudadana, y todas conquistas histéricas de la
sociedad nicaragiiense.

Esto gener6 una acumulacion progresiva de
malestares en la ciudadania que se hacia
acompanar de recurrentes denuncias publicas
de las diversas organizaciones de la sociedad
civil organizada. Luego, con la insurreccién
pacifica ciudadana de abril de 2018, en la
que el pueblo nicaragliense se manifesto
masivamente demandando profundas
reformas institucionales, procesos de justicia y
la salida del régimen del poder. Pero la
dictadura orteguista, lejos de atender las
reivindicaciones ciudadanas, respondi6 de una
manera virulenta, que fue debidamente
documentada por organismos internacionales
de derechos humanos como crimenes de lesa
humanidad. Y la represién atn continta.

La intensificacion de la represiéon estatal
durante el llamado “ano electoral”, en 2021
con la negativa a realizar reformas electorales
que le dieran credibilidad al proceso, el
encarcelamiento de los precandidatos
opositores, de liderazgos politicos y sociales y
de una la larga lista de personas, sobre todo
jovenes —que hoy conforman un listado de
219 presos politicos--, y la cancelacion de las
personerias juridicas de tres partidos politicos,
mostraron como el régimen continud
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avanzando en la consolidacién de una
dictadura totalmente incompatible con la
realizacion de unas elecciones limpias,
transparentes y democraticas en Nicaragua.

Por su parte, la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
voto a favor de una resolucion respaldada por
25 paises que determiné que las elecciones del
7 de noviembre de 2021, “no tuvieron
legitimidad democratica”! y que Nicaragua
“no esta cumpliendo los compromisos
asumidos en la Carta Democratica
Interamericana.”?? Como respuesta, el
régimen Ortega-Murillo inici6 los tramites
para su retiro definitivo y renuncia de la

OEA23,

En 2022 aument6é sustancialmente la
criminalizacion de las organizaciones sin fines
de lucro de parte de la dictadura. El cierre
arbitrario de los espacios independientes de la
sociedad civil, profundiz6 el régimen
dictatorial, y junto con otras acciones
represivas, acabdé con todo vestigio de
democracia.

IV Nuevas leyes que criminalizan la
libertad de asociacion

IV1. Ley 1115, Ley General de
Regulacion y Control de Organismos
sin Fines de lucro

21

legitimidad-democr%C3%Altica/a-59808507

22

OEA: elecciones en Nicaragua "no tienen legitimidad democratica". h

La ley No 1115, de Regulacion y Control de
Organismos sin Fines de Lucro, fue aprobada
el 31 de marzo del 2022, en un momento
muy dificil para la libertad de asociacién en
que mas de 2543 organizaciones fueron
canceladas y perseguidas en este afo. La
Asamblea Nacional de Nicaragua aprobo la
ley 1115 con el voto de los 77 diputados del
FSLN vy sus aliados, con 12 abstenciones, cero
en contra y dos que no ejercieron su derecho
al voto.2* Dias después, el 06 de abril, fue
publicada en La Gaceta.

La ley de Regulaciéon y Control de
Organismos sin Fines de Lucro sustituye la
anterior normativa, ley No 147, Ley General
sobre Personas Juridicas sin Fines de Lucro.
La nueva normativa que regula las OSFL esta
adaptada a la medida de la represion y
criminalizacion de la libertad de asociaciéon en
Nicaragua. Su objetivo es institucionalizar y
legalizar la persecucion politica en contra de
estas organizaciones por medio de la
coaccion, persecucion y vigilancia, en especial
a donantes, beneficiarios y organismos
asociados .

Como parte de la persecucion politica, la
Direccion General de Registro y Control de
OSFL se encargarda de coordinar acciones
para evaluar peridédicamente las
vulnerabilidades de estos frente a la
financiacién del terrorismo, lavado de activos
u otras formas de apoyo al terrorismo y

Resolucion: Resultados de las deliberaciones del Consejo Permanente del 29 de noviembre de 2021 sobre la situacién en Nicaragua, de

conformidad con la resolucién aprobada en el Quincuagésimo Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General [AG/RES. 2978

(LI-O/21). 8 de diciembre de 2021. https://

www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-015/21

23 Nicaragua anuncia su retiro definitivo ante la OEA. CNN. 19 de noviembre de 2021. https://cnnespanol.cnn.com/2021/11/19/

nicaragua-retiro-definitivo-oea-orix/

24 Nicaragua aprueba de forma urgente una ley que regula y controla a las ONG. Swissinfo.ch. 31 de marzo del 2022. h

spa/nicaragua-ong_nicaragua-aprueba-de-forma-urgente-una-ley-que-regula-y-controla-a-las-ong/47482094
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crimen organizado, e identificar las
caracteristicas y tipos de OSFL que estan
especialmente en riesgo de ser utilizadas para
estos fines como estipula su articulo 10,
numeral 1225, Esta nueva normativa enfatiza
en combatir el terrorismo y el lavado de
bienes y activos, términos que ha utilizado la
dictadura para criminalizar y estigmatizar a
las organizaciones independientes y a
opositores al régimen.

Aunque la Asamblea Nacional sigue siendo la
entidad facultada para aprobar y cancelar
personerias juridicas, el Ministerio de
Gobernacion, por medio del Departamento
de General de Registro y Control de OSFL,
tiene un rol mucho mas activo en el
seguimiento constante de las operaciones y
funcionamiento de las OSFL. Como se
estipula en el articulo 34, numeral 9 las
organizaciones deben informar al menos 15
dias antes la recepcién de donaciones del
extranjero asi como el destino final de estas.
Por otro lado, el inciso 25 de este articulo
consigna que previo a su ejecucion, deben
reportar los proyectos a desarrollar ante la
Direccién General de Registro y Control de
OSLE, para su autorizacion.

Las OSFL en Nicaragua enfrentan mayores
barreras juridicas para realizar su trabajo
dentro del territorio nacional, por leyes
diseniadas
imposible operar dentro del pais, pues es casi
imposible cumplir con los requisitos y vencer
las trabas legales impuestas por medio de la
ley 1115.

para asfixiarlas, aunque ya es

IV.2. Ley de Reforma y Adicion a la Ley
No 1115, Ley General de Regulacion y
Control de Organismos sin Fines de
Lucro y de Reforma a la Ley No 522,
Ley General del Deporte Educacion
Fisica y Recreacion Fisica

Fueron reformados  los articulos 1 y 4,
numerales 7 y 8 del articulo 7, numerales 2 y
3 del articulo 10, articulos 11, 17, 20, el
primero y ultimo parrafo del articulo 21,
articulo 23, numeral 1 del articulo 24, articulo
31, numeral 1 del articulo 33, articulo 38,
primer parrafo del articulo 47, y el articulo 49
de la Ley N° 1115, Ley General de
Regulacion y Control de Organismos sin
Fines de Lucro.?6

Bajo la reforma a la ley de OSFL el Ministerio
de Gobernacion esta facultado para aprobar y
cancelar personerias juridicas de forma
directa por medio de acuerdos ministeriales
que deben ser publicados en La Gaceta.

Se realizaron dos adiciones después del
capitulo III de la Ley N°. 1115, Ley General
de Regulacion y Control de Organismos sin
Fines de Lucro, que contempla regular OSFL
deportivas, de educacion fisica y de recreacion
fisica, asi como, entidades gremiales
empresariales, las que deben convalidar su
registro ante la Direccion General de Registro
y Control de OSFL del Ministerio de
Gobernacion.

El articulo cuarto de la Ley No 1127 establece
que el Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio y el Instituto Nicaragiiense de
Deportes, deberan remitir al Ministerio de

25 Ley de Regulacién y Control de Organismos Sin Fines de Lucro. 06 de abril de 2022. chrome-extension://

efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://digesto.asamblea.gob.ni/consultas/util/pdf.php?type=rdd&rdd=4aHWMzY1r4%2FM%3D

26 Ley de Reforma y Adicién a la Ley No 1115, Ley General de Regulaciéon y Control de Organismos sin Fines de Lucro y de Reforma a la Ley
No 522, Ley General del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion Fisica. 11 de agosto de 2022. http://legislacion.asamblea.gob.ni/
NormaWeb.nsf/9e¢314815a08d4a6206257265005d219/36fa5ff8ee20e9d0062588a00075ea32?OpenDocument
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Gobernacion,
sesenta dias habiles, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, los expedientes
administrativos fisicos y electronicos si los
hubiere, de todas las OSFL que hasta la fecha
tengan bajo su registro y control, para su
debido tramite, archivo, resguardo y custodia,
segin corresponda?’.

en un plazo no mayor de

IV.3 Ley No 1132, Ley de Reforma y
Adiciones a la Ley 909, Ley Creadora
de la Cinemateca Nacional y Reforma
a la Ley No 723, Ley de Cinematografia
y de las Artes Visuales

La Ley No 1132, Ley de Reforma y Adiciones
a la Ley 909, Ley Creadora de la Cinemateca
Nacional y Reforma a la Ley No. 723, Ley de
Cinematografia y de las Artes Visuales, es
censura convertida en ley. Dota de muchas
mas atribuciones a la Cinemateca Nacional,
pues le permite regular autorizar y supervisar
las producciones audiovisuales realizadas en el
territorio nicaragiiense por nacionales o
extranjeros.

El cambio mas significativo es la adicion de un
nuevo capitulo después del articulo 8, que es
el nimero IV de la Ley Creadora de la
Cinemateca Nacional, en el que se le atribuye
la funcion de registrar toda actividad
audiovisual realizada por una persona natural
o juridica, la cual debe cumplir con los
requisitos de la Cinemateca asi como contar
con la autorizacion de esta misma para
realizar cualquier produccién. Otras nuevas
facultades son prohibir exhibiciones publicas
y la comercializacién de productos

27

audiovisuales o cinematograficos y su
decomiso.

Las reformas a la Ley No 723, Ley de
Cinematografia y de las Artes Visuales
también estipulan que los productores
cinematograficos que no deseen la
colaboracion del personal nacional en sus
producciones, deberan pagar el 5% del
presupuesto de dicha produccién en favor de
la Cinemateca Nacional 28.

V. Reflexiones finales

En los capitulos anteriores se muestra la
evolucion sistematica de las violaciones al
derecho de libertad de asociaciéon en el pais.
Con el propoésito de caracterizar y agrupar
estas violaciones para analizar las distintas
etapas represivas contra la libertad de
asociacién, podemos agruparlas en las
siguientes etapas:

Primera etapa: inicia en el 2007 hasta el
2010. Esta se caracteriza por la continuidad
del discurso de los gobiernos anteriores para
tratar de controlar politicamente sobre todo
los fondos para el desarrollo que llegaban a las
organizaciones sin fines de lucro, en su
mayoria. En esta etapa se socava todo el
modelo de participaciéon ciudadana y se
inician las primeras restricciones a las diversas
formas asociativas, tratando de coartar,
deslegitimar y disminuir sus capacidades de
incidencia en espacios publicos y en las
dindmicas politicas del pais, tanto a nivel
municipal como nacional. Destaca la

Ley de Reforma y Adicién a la Ley No 1115, Ley General de Regulacién y Control de Organismos sin Fines de Lucro y de Reforma a la Ley

No 522, Ley General del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién Fisica. 11 de agosto de 2022. http://legislacion.asamblea.gob.ni/
NormaWeb.nsf/9e314815a208d4a6206257265005d21{9/36fa5{l8ec20e9d0062588200075e¢a32?OpenDocument

28 Ley No 1132, Ley de Reforma y Adiciones a la Ley 909, Ley Creadora de la Cinemateca Nacional y Reforma a la
Ley No 723, Ley de Cinematografia y de las Artes Visuales.Gaceta No 195. 18 de octubre de 2022. https://

wwwilagaceta.gob.ni/la-gaceta-n%-C:

%BA-195-martes-18-de-octubre-de-2022/
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cancelacién de la personeria juridica de dos
partidos politicos como represalia politica.

Segunda etapa: inicia en 2011 y continta
hasta 2015. Las caracteristicas principales
fueron las multiples violaciones a la libertad
de asociaciéon y a otras libertades y derechos
civiles. La represiéon estuvo dirigida
principalmente hacia los movimientos sociales
que salieron a la calle para demandar sus
derechos y que resistian al modelo
hegemonico patriarcal que favorecia los
procesos extractivos y de megaproyectos que
se venia consolidando entre el gobierno
Ortega-Murillo y el gran capital. En esta
etapa también qued6 evidenciada la actuacion
arbitraria de las instituciones del Estado, al
intervenir a una federacion de cooperativas,
dando la primera senal de alerta sobre la
confiscacion de facto de los bienes y la
instrumentalizacién del MIGOB para
ejecutar represalias politicas.

Tercera etapa: inicia en 2016 y contintia
hasta 2018. Se caracteriz6 por el aumento de
las presiones a las organizaciones sin fines de
lucro que acompanaban a los movimientos
sociales que salieron a las calles por la defensa
de sus derechos. Estas violaciones culminaron
con la cancelacion de la personeria juridica de
nueve organizaciones que se dedicaban a la
defensa de los derechos humanos, de los
derechos ambientales e indigenas, de derechos
politicos, de libertad de expresiéon y por la
defensa de los derechos de las mujeres. En este
contexto también se incluye las violaciones a
la libertad sindical que se presentaron en el
ano 2017 para favorecer a empresas privadas
y del Estado; la violencia desatada contra los
movimientos autoconvocados que surgieron
en abril de 2018 y las expropiaciones de
sociedades comerciales, especialmente las
relacionadas con beligerantes medios de
prensa independientes del gobierno.

Cuarta etapa: inicia en 2019 y 2021 que se
constituye en la etapa de demolicion abierta
de la libertad de asociaciéon. Se caracteriza
por la consolidacién de un marco legal
restrictivo a las organizaciones sin fines de
lucro para pretender justificar juridicamente
las agresiones, el aumento del control,
seguimiento, intimidaciéon y restriccion del
trabajo de las organizaciones internacionales
presentes en el pais, asi como la negativa a
entregar los documentos que permiten la
operatividad de las organizaciones sin fines de
lucro nacionales, para fabricar falsos
argumentos acusatorios. Se realizan
cancelaciones masivas de personerias
juridicas, llegando a contabilizar 92
agresiones directas a distintas formas
asociativas, asi como la aplicacion de las leyes
restrictivas aprobadas.

Las acciones de la dictadura en contra de la
libertad de asociacién tienen consecuencias
directas no solo para las personas que
trabajaban en las distintas asociaciones y
organizaciones cerradas e ilegalizadas que
pasaron al desempleo; sino también para la
ciudadania beneficiaria de programas y
proyectos impulsados por estas
organizaciones. Ain  no esta registrada y
cuantificada la envergadura de estos danos
ocasionados al pais por las represalias del
régimen.

Muchas de las organizaciones clausuradas
cubrian un rol importante en la sociedad
considerando la ausencia del Estado, pues
estas satisfacian multiples necesidades sociales
como atencién médica, formacién en temas
sociales, acompafamiento en casos de
violencia y generaciéon de investigaciones por
medio de distintos estudios realizados por
centros de pensamiento. Y el caso mas
dramatico, el de las universidades, que
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proveian acceso a la educaciéon superior a
miles de estudiantes nicaragiienses.

Una de las constantes en todas estas etapas, es
la falta de acceso a la justicia. La mayoria de
los casos de violaciones a la libertad de
asociacion que se presentan en los tribunales,
no han sido fallados, haciéndose evidente una
retardacion deliberada de justicia, pese a que
las organizaciones han cumplido con los
procedimientos juridicos establecidos y han
agotado el debido proceso. Esto ha motivado
a hacer uso de los mecanismos de tutela de
derechos humanos regionales e
internacionales, para documentar
apropiadamente estas situaciones a fin de que,
en el futuro, cuando se recupere la
democracia, el Estado de Nicaragua se haga
responsable de estos atropellos.

Los organismos internacionales de derechos
humanos que han visitado el pais y han
documentado las violaciones de derechos
humanos, han sido claros en coincidir en que
hay una falta de acceso a la justicia. Esto no
solo en el contexto de los acontecimientos de
abril de 2018, sino como un reiterado
comportamiento de un Estado represivo que
no respeta las libertades fundamentales, y que
solo puede considerarse como una dictadura.

Pese a los reiterados llamados y resoluciones
de organizaciones internacionales de derechos
humanos y a sanciones individuales vy
colectivas impuestas por algunos paises, se
mantiene la dindmica violatoria del Estado de
Nicaragua frente a los derechos humanos,
incluyendo el derecho a la libertad de
asociacion. Esto indica que la garantia del
derecho a la libertad de asociacién pasa
inexorablemente por un cambio politico
democratico en el pais.

Quinta etapa: La quinta etapa represiva en
contra de la libertad de asociaciéon empieza en
2022 con la ejecucién y puesta en marcha del
cierre total de las organizaciones de sociedad
civil nicaragiienses asi como de entidades de
cooperaciéon internacional que colaboraban
con Nicaragua mediante proyectos y
financiamiento para las OSFL.

Se gener6 un aparataje de mayor control por
medio de la Asamblea Nacional y el
Ministerio de Gobernaciéon a través de la
Direccion General de Registro y Control de
OSFL vy las leyes represivas aprobadas en
2022: Ley 1115, Ley General de Regulacion
y Control de Organismos sin Fines de lucro,
Ley de Reforma y Adicion a la Ley No 1115,
Ley General de Regulacion y Control de
Organismos sin Fines de Lucro y de Reforma
a la Ley No. 522, Ley General del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion Fisica; Ley No
1132, Ley de Reforma y Adiciones a la Ley
909, Ley Creadora de la Cinemateca
Nacional y Reforma a la Ley No 723, Ley de
Cinematografia y de las Artes Visuales.

Mias de 3,142 OSFL han sufrido represalias
directas de la dictadura, siendo el pico mas
alto de represion hacia la libertad de
asociacion que se ha registrado en los tltimos
anios, marcando un precedente de no
retroceso en las agresiones dirigidas a la
sociedad civil nicaraguense. Adicionalmente,
la dictadura ha generado una narrativa
confrontativa respecto a las OSFL,
acusandolas de lavado de dinero y otros graves
delitos, para perseguir y reprimir a los
liderazgos de las organizaciones sociales
haciendo uso de leyes represivas.
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